SVENSK BESOKSNARING

Hemstdllan om stod for foretag som missgynnats
under Corona-krisen i besoksndringen

Restriktioner och rekommendationer till f6ljd av pandemin har orsakat
aldrig tidigare skadade intdktsbortfall fér besOksnédringens foretag.
Samtidigt kvarstod stora fasta kostnader. Kombinationen av detta skulle
innebdra ohéllbara forluster. For att undvika att i grunden livskraftiga
foretag skulle g& under och radda jobb inférdes omstallningsstodet. Det har
haft avsedd effekt for manga foretag. Det finns dock en miangd foretag som
aldrig kunnat ta del av detta viktiga stod, vilket gor att de drabbats extra
hart och efter snart tva ars tid ar deras ekonomiska situation minst sagt
kritisk. Nar vi tidigare ha tagit upp detta har regeringen avvisat detta med
hanvisning till EU:s tillfalliga ramverk for statsstod.

Stod av mindre betydelse

EU:s regler for statsstdd omfattar dock inte stod upp till en viss niva, s k de
minimis-stdd, under forutsittning att stodet uppfyller ett antal villkor.

Ett stod av mindre betydelse kan utgoras av max 200 000 euro under en
period om tre beskattningsar i rad. Stodet ska vara genomsynligt
(6verblickbart), dvs det gar att rakna ut det exakta stodbeloppet i forvag
utan att vardera risk.

Ett stdd enligt de minimis-regelverket kan delvis hjalpa foretag som hittills
kraftigt missgynnats i omstéllningsstodens regelverk. Aven féretag som har
getts stod enligt det tillfalliga ramverket kan motta de minimis-stod.

Visita foOreslar nedan ett antal de minimis-stdd som bor komma
missgynnade foretag inom besoksnéringen till del.



Foretag som saknar jamforelsemanad

Aven foretag som saknar referensperiod mdste fa stod

Problem: For att kunna fi tillgdng till omstéllningsstod kravs bl.a. att
foretaget kan pavisa ett intdktsbortfall genom att jamféra intdkterna under
stodperioden med motsvarande period 2019. I grunden ar detta en rimlig
utformning men den har ocksa vissa svagheter, vilket Visita papekat vid
upprepade tillfdllen, da det i praktiken utesluter foretag som saknar
jimforbar omsittning under referensperioden 2019 fran omstéllningsstod
trots att det ar helt uppenbart att dessa har samma fasta kostnader som alla
andra och att omséattningen skulle varit hogre utan pandemin.

Det maste enligt var uppfattning finnas mojlighet att justera systemet sa att
det dven for sddana foretag blir mojligt att ta del av stod. I annat fall bidrar
staten till en Dbetydande konkurrenssnedvridning och minskad
strukturomvandling. Exempelvis dr det orimligt att exempelvis ett hotell,
vars planering, uppforande och éppnande tagit flera ar att genomfora, som
Ooppnade for 2 ar sedan inte kan omfattas av omstallningsstod

Detta borde i manga fall kunna undvikas. Det relevanta bor vara om man pa
ett eller annat satt kan faststélla ett relevant intaktsbortfall. Visita har garna
en fortsatt kontakt med ansvarigt departement for att precisera vad ett
saddant intdktsbortfall kan utgoras av.

For foretag som pa grund av att de ar tillkommit senare 4n 2019 eller som av
nagon annan anledning saknat omséttning under jamforelseperioderna 2019
krévs da ett alternativt satt for att bedoma den omsattningsminskning som
skett till f6ljd av covid-19-pandemins verkningar. Visita menar, vilket vi dven
framfort sedan inforandet av omstallningsstodet, att foljande forslag snarast
bor inforas:

 Foretag som saknar jaimforelseperiod, till exempel pa grund av att de ar
nystartade ersitts utifran det genomsnittliga intaktsbortfallet i jimférbara
verksamheter. Det genomsnittliga intdktsbortfallet hAmtas ur Skatteverkets
omsattningsstatistik pa respektive SNI-kod i respektive kommun genom att
jamfora omsittningen under det ordinarie omstillningsstodets
stodperioder med omséattningen under motsvarande period 2019.



Under alla forhallanden maste en 10sning som inte exkluderar foretag som
inte hade nagon jamfoérbar omsittning under referensperioderna 2019
utarbetas och inforas.

Den ovan foreslagna modellen bor ocksa kunna tillampas vid "extraordindra”
omstindigheter, kostnader och intiktsbortfall. En sddan omstindighet kan
vara att jamforelseperioden 2019 av olika anledningar i verkligheten inte ar
jamforbar pa ett relevant sitt. Till exempel kanske foretaget renoverade sina
lokaler under en del av perioden eller hade salt av en stor del av sin
verksamhet och didrmed hade onormalt ldg forsdljning under
jimforelseperioden. Det kan ocksd handla om verksamheter som bedrivits
under langre tid men bytt bolagsform efter mars 2019.

Dessa hiandelser bor normalt framga av arsredovisningen och bor déarfor
kunna verifieras av en revisor.

Missgynnade sdasongsforetag

[ omstallningsstodens utformning har sasongsforetag missgynnats i
forhallande till aret runt-verksamheter. Sdsongsforetags affirsmodell
bygger pa att intdkterna under den kortare dppet-perioden ska finansiera
hela arets kostnader. En hyra utgar exempelvis oftast aret runt. Men i
omstallningsstoden ticks endast den del av de fasta kostnaderna som
infaller under stodperioden. I vissa fall slar detta mycket hart och oréttvist.
Det rimliga vore att hela arets kostnader for en sdsongsverksamhet kan
periodiseras i forhéllande till intdkterna. Om sasongsforetaget har 80
procent av intdkterna under en 4-madnadersperiod borde siledes 80
procent av de fasta kostnaderna omfattas i omstallningsstoden.

Visita anser att denna olikvardighet bor utjamnas i ett de minimis-stod.
Regeringen har tidigare uppmarksammat problemet i omstdllningsstodet for
vissa sarskilt drabbade foretag (augusti 2020 - april 2021). Eftersom de allra
flesta som sokt detta stod blivit nekade ar det tydligt att liknande forandring
behovs i det ordinarie omstallningsstodet.

Samma definition av sdsongsforetag bor gilla som i omstéllningsstodet for
vissa sarskilt drabbade foretag. Den andel av de fasta kostnaderna som kan
omfattas av omstéllningsstodet bor uppga till den procentuella andel av



intakterna som infaller under referensperioden. Detta stims sedan av mot
eventuellt tidigare omstallningsstdd och mellanskillnaden betalas ut till
sdsongsforetaget.

Foretag som drabbats av att betala tillbaka hyresvardens hyresstod
med eget omstallningsstod

I maj 2021 férdndrades forordningen om omstéllningsstod (2021:126) pa ett
antal punkter. Forandringarna géller hur sa kallat hyresstod ska hanteras
inom ramen for omstallningsstodet. De innebar i korthet att verksamheter
som beviljats hyresrabatt inte bara skulle dra av sin egen hyresnedsattning
i sin ansokan om omstallningsstod utan aven de stodmedel som betalats ut
till hyresviarden fran sitt omstallningsstdod. Detta trots att ett eventuellt
hyresstdd inte kommer hyresgisten till del pa annat sitt &n via en
hyresnedsattning och denna nedsattning enligt det wursprungliga
regelverket redan ska vara avdragen. Forandringarna skedde utan
forvarning eller sedvanligt remissforfarande och géllde retroaktivt pa redan
beslutade och utbetalda omstéllningsstod under kvartal 1 2021. Foretagen
ansokte och fick alltsd omstallningsstdd beviljat under vissa forutsattningar.
For alla, vars hyresviardar senare ansokte om hyresstod, fordndrades
forutsittningarna sedan dramatiskt. I manga fall innebar férindringen att
hyresgasten blir skyldig att betala tillbaka hela sitt omstallningsstod i
efterhand.

Nedan foljer tre forenklade exempel.

A. De forutsattningar som var kdnda av ansokanden: Hyresgasten har en
grundhyra pa 100 kr och far den nedsatt till 50 kr (50 %) hyresviarden
(som senare yrkar pa hyresstdd for 50 procent av detta).
Hyresgastens hyreskostnad ar darmed 50 kr, vilket den kan soka
omstéllningsstod for. Maximalt kan da omstallningsstdd beviljas med
45 kr (90 %) for hyreskostnaden.

B. De forutsattningar som blev kianda efter att foretaget hade ansokt om
omstéallningsstodet: Utover forutsattningarna i A tvingas hyresgasten
aterbetala 25 kr. Det maximala omstéllningsstodets nettobelopp for
hyreskostnaden blir da 20 kr.

C. Om foretaget i stillet inte fatt ndgon hyresnedsattning: Det maximala
omstéllningsstodet for hyreskostnaden blir d& 90 kr (90 %).



*Obs! I mdnga fall blir tdckningsgraden inte sd hog eftersom ett positivt
tdckningsbidrag minskar de fasta kostnaderna som kan omfattas av stod.

Av ovanstdende exempel framgar att hyresgisten/foretaget i efterhand
tvingats till det minst formanliga alternativet. Om foretaget hade vetat om
de forutsittningar som skulle komma att gilla sa hade det i stéllet yrkat pa
att inte fa ndgon hyresnedséattning alls om hyresvarden avsag att ansoka om
hyresstod, vilket dessutom hyresgasten varken kunde veta eller kontrollera.
Man hade hellre valt alternativ C, dd endast 10 kr av hyreskostnaden
kvarstar, an B, dar 20 kr kvarstar.

Visita yrkar pa att denna forsamring neutraliseras i ett de minimis-stod. I de
fall aterbetalning redan skett bor Skatteverket dterfora medlen sd att det
ursprungliga beloppet for omstéllningsstod géller. I de fall aterkravet &nnu
inte skett bor Skatteverket ombesdrja att dterkravet, som uppstatt till foljd
av lagandringen, finansieras av stodet och underritta det ansokande
foretaget.

I nedanstaende tabell framgar omfattningen av aterkraven som behover
neutraliseras. Det ror sig alltsd om totalt 96 miljoner kronor, varav 71
miljoner kronor till Hotell- och restaurangforetag.

Forandringens foljdverkan i form av antalet berérda féretag och
aterbetalningsbelopp kvartal 1, 2021

Belopp att

Antal foretag aterbetala
Hotell- och restaurangforetag 699 71239136
Totalt 1163 96 910 244

Kdlla: Boverket och Skatteverket



Foretag som drabbats av avslag pa ansokan om omstéllningsstod
for vissa sarskilt drabbade

Mer an 90 procent ansOkningarna om omstéllningsstodet for vissa sarskilt
drabbade foretag har fatt avslag trots att det inte rdder nagon tvekan om att
de ar sarskilt drabbade. I synnerhet galler detta hotell- och
konferensanlaggningar. Skatteverket menar att forordningen och
forordningsmotivet stéller hogre juridiska krav pa kopplingen mellan vissa
namnda restriktioner och intdktsbortfallet an vad foretagen kan prestera.
Visita menar fortsatt att regeringen i samrad med Skatteverket skyndsamt
maste utreda vilka forandringar som behover ske for att stodet ska fungera
som det var avsett. I vintan pa att sa ska ske menar Visita, dven hér, att ett
de minimis-stod bor anvandas.

Stodet bor utgd efter samma regelverk som det ordinarie
omstéallningsstddet men utdver det takbelopp som tidigare begransat det.
Det aktuella takbeloppet kommer att vara 117 miljoner kronor (augusti 2020
- juni 2022). For de som fatt avslag pa omstdllningsstodet for vissa sdrskilt
drabbade men maximerat det ordinarie omstallningsstodet skulle dessa i sa
fall i stallet kunna ta del av totalt 119 miljoner kronor.

Alltfor manga foretag riskerar att inte kvalificera for
omstallningsstodet december 2021 - februari 2022

Den 29 september upphorde de allra flesta restriktioner och
rekommendationer med mycket kort varsel. Efter partiellt naringsforbud
for manga verksamheter under 19 manader behdvde man nu s& snabbt som
mojligt bemanna upp och personalbristen blev plotsligt skriande nar alla
konkurrerade om samma arbetskraft. Den giangse uppfattningen var att
pandemin och restriktionerna nu var over for att inte komma tillbaka. I
november hade manga kunnat atergé till bemanningsnivder som liknade ett
normalldge, dven om den nya personalen inte kunde producera till 100
procent da detta kraver erfarenhet och uppldrning. Nar omikron gjorde sig
pamint i mitten av november chockas néringen aterigen av oférutsedda
aviseringar om nya rekommendationer och restriktioner. Problemet blir
dock sa mycket virre eftersom manga nu Okat sin kostnadsmassa.
Osdkerheten var total nér intidkterna aterigen snabbt minskade. Foretagen



behovde snabbt minska sina kortsiktiga kostnader samtidigt som man pa
langre sikt var mycket radd for att aterigen forlora kompetens som skulle
bli mycket svar att fa tillbaka. Att det ocksa for de flesta saknades mojlighet
att tillampa korttidsarbete for de anstéllda gjorde situationen an mer
ohéllbar.

Trots att intdkterna inte riktig sjonk riktigt lika djupt som tidigare blev
forlusterna storre p.g.a. betydligt hogre personalkostnader dn i september.
Inte minst till foljd av att korttidsarbete inte var langre var tillgangligt.
Situationen forvarras ocksa av att intdkterna snabbt borjade sjunka i mitten
av november samt att julledigheten for manga verksamheter gor att
intdkterna under normala foérhdllanden (jamforelseperioden) redan &r laga.
Att restriktioner, smittspridning och intaktstapp inte tar ndgon hénsyn till
manadsskiften leder till en timing-problematik. Om man exempelvis
tappade 30 procent av intakterna till f6ljd av pandemin under forsta halvan
av december men bara 15 procent under andra halvan av december (p.g.a.
att omsittningen under jimforelseperioden ar sd mycket lagre) blir det
totala intdktsbortfallet mindre &n 30 procent. Visita menar darfor att
kvalificeringsnivan pd 30 procent i det ordinarie omstéllningsstodet med
hinsyn till ovan omstandigheter ar for hogt Vi har fatt tydliga signaler om
att just detta hant ett stort antal foretag och att de ofta ligger strax under
nivan. Nivan borde, enligt var uppfattning, ligga mellan 15-20 procent under
stodperioderna december 2021-februari 2022 for att fa effekt pa redan hart
sargade verksamheter. Regeringen hanvisar dock till att detta inte ar mojligt
enligt det tillfalliga ramverket. Precis som galler de tidigare forslagen i
denna text bor man dock kunna anvinda sig av de minimis-stod for att det
tillfalliga ramverkets ramar i detta avseende inte ska tillimpas.

Visita foreslar alltsd att samma regelverk som det ordinarie
omstallningsstodet anvinds men med ett krav pd att intdkterna sjunkit med
15-20 procent till f6ljd av Corona och med ett tak pa 2 miljoner kronor
(enligt de minimis-reglerna). Med hansyn till att det ror sig om en
forhallandevis kort period beddmer Visita att detta kan fa relativt stora
positiva konsekvenser for ett stort antal mindre foretag som efter snart tva
ar befinner sig i en mycket prekar situation.



