SVENSK BESOKSNARING

Sankta arbetsgivaravgifter for unga

e Visita anser att arbetsgivaravgiften for unga till och med 26 ar ska
sankas.

Bakgrund

Besoksnaringen ar Sveriges framsta jobb- och integrationsmotor. Inom branschen
ar andelen unga och utrikesfédda betydligt hogre an pa arbetsmarknaden i Ovrigt;
drygt 30 procent av de anstéllda dr under 25 ar och mer an fyra av tio ar fédda
utanfor Sverige.! Naringens betydelse kan knappast underskattas i ett lage dar
Sverige har en av EU:s hogsta siffror for ungdomsarbetsloshet.

Samtidigt ar besoksnaringen mycket personalintensiv. Arbetskraftskostnaden
motsvarar ungefar 32 procent av omsattningen, vilket kan jamféras med 14
procent inom tillverkningsindustrin. Kombinationen av hog personalintensitet, i
en internationell jamforelse hoga lagstaloner och att Sverige har bland Europas
hogsta arbetsgivaravgifter missgynnar naringen och hammar dess potential att
vaxa och anstalla fler, inte minst unga och utrikesfédda som generellt har en
svagare forankring pa arbetsmarknaden.?

Bakgrund

IFAU-rapporten ar missvisande

Kritiker av sankta arbetsgivaravgifter hanvisar ofta till en rapport fran Institutet
for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering (IFAU) fran 2013.?
Rapporten drog slutsatsen av reformen var dyr och att kostnaden per skapat jobb
var mellan 1,0 och 1,6 miljoner kronor.

! Den registerbaserade arbetsmarknadsstatistiken (SCB).

2 Frdn och med den 1 april 2026 géller en tillfallig nedsattning av arbetsgivaravgifterna for personer
som vid arets ingang har fyllt 18 men inte 23 ar. Nedséattningen sénker den totala avgiften fran
31,42 % till 20,81 % pa lonedelar upp till 25 000 kronor per manad. Lagen &r tidsbegransad och
upphor att galla den 30 september 2027. Visitas forslag skiljer sig fran den nuvarande regleringen
genom att forespréka en nedsattning for en bredare aldersgrupp, upp till och med 26 ar, samt att
nedsattningen bdr vara permanent istallet for tillfallig. Enligt Visitas berakningar motsvarar en
sankning av arbetsgivaravgifterna till nuvarande niva (20,81 %) for 6vriga grupper (under 26 ar)
utover 19-23-aringar ca 4000-5000 jobb inom logi och restaurang.

3 Egebark och Kaunitz, , IFAU, 2013.


https://www.ifau.se/Forskning/Publikationer/Rapporter/2013/Sankta-arbetsgivaravgifter-for-unga/

Slutsatsen fran IFAU:s rapport har visat sig vara missvisande da den bygger pa en
for snav analys. IFAU tog inte hansyn till att den storsta sysselsattningseffekten
skapades nér befintlig personal far mdjligheten att arbeta fler timmar.

Detta har lett till en kraftig underskattning av hur mycket sysselsattningen okar
nar arbetsgivaravgiften for unga sanks. Senare utvarderingar har visat att
sysselsattningsokningen var upp till tre gdnger storre an vad IFAU:s ursprungliga
analys kom fram till, vilket gor det statliga intaktsbortfallet per jobb betydligt lagre
och inom ramen for vad som anses kostnadseffektivt.

Kostnaden for reformen maste dessutom sattas i relation till andra
arbetsmarknadspolitiska atgarder. Studier har visat att andra statliga satsningar,
sdsom rot-avdraget, extratjanster och olika foretagsstod, har ett mangdubbelt
hogre intaktsbortfall per skapat arbetstillfalle. Att ensidigt kritisera sankta
arbetsgivaravgifter som en "dyr” reform ar darfor missvisande, sarskilt nar andra,
betydligt mindre kostnadseffektiva, stodformer inte ifrdgasatts pd samma satt.*

Nytillkommen forskning

Senare och mer omfattande forskning® har visat att IFAU-rapporten kraftigt
underskattade de positiva sysselsattningseffekterna. Arbetsgivaravgiften sanktes
den 1juli 2007 med elva procentenheter for alla anstéllda som var i dldern 19-25 ar.
Nyare studier har analyserat effekterna av reformen och tagit hansyn till
skaleffekter: nar ett foretags kostnader minskar frigors resurser som okar
sysselsattning i alla grupper.

Viktiga slutsatser fran den senare forskningen ar:

e Fler anstillningar for alla: den genomsnittliga arbetsgivaren 6kade sin
personalstyrka (den extensiva marginalen).

e Fler arbetade timmar: Reformen ledde till ett 6kat antal arbetade timmar
aven for redan anstalld personal (den intensiva marginalen).

o Bittre etablering: Sankta arbetskraftskostnader underlattar intradet pa
arbetsmarknaden, inte minst for unga, ldgutbildade och utrikesfédda som
ofta har en svagare stallning.

Att reformen ger 6kad sysselsattning i form av fler arbetade timmar ska inte
underskattas eftersom det minskar ett relativt forbisett problem i Sverige,
namligen att manga personer inte ar sjalvférsorjande trots att de arbetar. 2024 var
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https://www.svensktnaringsliv.se/sakomraden/ekonomisk-analys/sankt-arbetsgivaravgift-kan-skapa-38-000-nya-heltidsjobb-behovs_1237608.html
https://www.svensktnaringsliv.se/sakomraden/ekonomisk-analys/sankt-arbetsgivaravgift-kan-skapa-38-000-nya-heltidsjobb-behovs_1237608.html

exempelvis ca 415 000 av de sysselsatta personerna inte sjalvforsorjande enligt
SCB:s definition, varav ca 81 000 var mellan 20-24 ar.°

Sdrskilt effektivt for besoksndringen

Effekterna av sankta arbetsgivaravgifter ar sarskilt tydliga for besoksnaringen. Nar
regeringen foreslog att slopa nedsattningen for 15-18-aringar konstaterades att
just hotell- och restaurangbranschen var den sektor som skulle drabbats hardast,
da den stod for hela 26 procent av det totala l1oneunderlaget i den aldersgruppen.
Det paverkade 6ver 45 000 arbetstillfallen bara inom besoksnaringen, vilket visar
hur beroende branschen ar av unga medarbetare och hur kanslig den ar for
forandringar i arbetsgivaravgiften. En sankning av avgiften far dirmed en
oproportionerligt stor positiv effekt just har.’

Foretagen i besoksnaringen investerar dessutom betydande resurser i att lara upp
unga medarbetare, ge dem grundlaggande arbetslivserfarenhet och de sociala
koder som kravs i arbetslivet. Denna kompetens tar de sedan ofta med sig vidare i
karriaren, aven till andra branscher. Dagens system innebar att andra arbetsgivare
kan dra nytta av denna grundutbildning utan att ha bidragit till
upplarningskostnaden. En sankt arbetsgivaravgift for unga skulle kompensera
besoksnaringens foretag for den viktiga samhallsfunktion de fyller som utbildare
och forsta arbetsgivare.

Sammantaget visar nyare forskning att en sankning av arbetsgivaravgifterna for
unga kan leda till cirka 38 000 nya heltidsjobb® i samtliga branscher. Att fortsatta
att hdnvisa till den gamla IFAU-rapporten ar att bortse frdn de senaste tio rens
forskning och de breda positiva effekter som en sankning for med sig for hela
ekonomin.

Visitas forslag
Visitas mal ar att pa sikt helt avskaffa l6neavgiften som i praktiken ar en statlig
inkomstskatt. Da detta skulle generera ett stort inkomstbortfall for staten behéver

6
https: //www.statistikdatabasen.scb.se /pxweb/sv/ssd /START _HE___HE0000/HE0000
Tab03/

7 Se Visitas remissyttrande éver Promemorian Férslag om slopad nedséattning av
arbetsgivaravgifterna

for 15-18-aringar infor budgetpropositionen 2024.

8 Berakningen utgar fran tidigare forskning inom omrédet och tar explicit hdnsyn till att en séankning
kommer att leda till att befintlig personal som &r undersysselsatta far mojlighet att arbeta fler
timmar. Fér mer information se: Sankt arbetsgivaravgift kan skapa 38 000 nya heltidsjobb -
”Behovs”
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sankningen ske stegvis. Ett forsta och avgdrande steg ar att sanka
arbetsgivaravgiften for unga upp till 26 ar.

Sankta arbetsgivaravgifter paverkar statens skatteintakter pa kort sikt, men ger
goda effekter vad galler lagre arbetsloshet, minskat utanforskap, hogre
sjalvforsorjningsgrad och lagre offentliga kostnader pa langre sikt.

En lagre arbetsgivaravgift for unga skapar, som den senaste forskningen visar,
utrymme for foretag att anstalla fler och att fler arbetar ett dkat antal timmar.
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