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Sammanfattning

BesOksnaringen ar en strategiskt viktig och viaxande del av den svenska
samhdllsekonomin. Den skapar arbetstillfallen, driver investeringar och bidrar till
regional utveckling - bade i stader och i mer glesbefolkade omraden.

Samtidigt framfors kritik om att turismen overbelastar lokal infrastruktur utan att
fullt ut béra sina egna kostnader, vilket antyder att lokalinvanare subventionerar
turismkonsumtion. Denna uppfattning, tillsammans med att ménga
besoksniringskommuner har svart att moéta sina dtaganden gentemot invanarna,
har bidragit till 6kade krav pa att inféra en sirskild turistskatt pa logi i Sverige.
Debatten aterspeglar ett vixande internationellt intresse for sirskilda
turistskatter.

Rapporten analyserar turismens externa nettoeffekter via den kommunala
ekonomin - det vill sdga de finansiella omférdelningseffekterna mellan turister
och lokalbefolkning - i sex svenska turistintensiva kommuner: Are, Malung-Silen,
Borgholm, Gotland, Stromstad och Stockholm. Resultaten visar att turismen
genererar ett tydligt 6verskott i samtliga fall. Kommunernas skatteintikter fran
turismen Overstiger de turismrelaterade kostnaderna med mellan tva och fem
ganger, motsvarande en vinst - eller en positiv extern effekt - pd mellan 36 och
219 kronor per gastnatt.

Mot denna bakgrund framstar en sérskild beskattning av logi och
turismkonsumtion som samhéllsekonomiskt kontraproduktiv. Enligt etablerade
nationalekonomiska principer bor positiva externa effekter fraimjas snarare &n
beskattas.

Samtidigt visar analysen att en betydande del av turismens dverskott inte aterfors
till besoksnaringskommunerna. Intdkterna tillfaller i hog grad staten - framst via
moms - eller andra kommuner, pa grund av att sdsongsanstélld personal ofta ar
folkbokfoérd pa annan ort.

Rapporten diskuterar darfor flera alternativ som kan stédrka
besoksnaringskommunernas ekonomi utan att underminera turismens
tillvaxtfraimjande effekter och incitamenten att utveckla turismen. Dessa
inkluderar aterféring av momsintikter fran turism (momsvaxling), aterforing av
den allménna l6neavgiften for sysselsatta i besoksniringen, effektiviseringar inom
kommunsektorn, reformering av det kommunala utjimningssystemet samt
atgarder fOr att mildra effekterna av icke-folkbokford arbetskraft.



Om rapporten

Denna rapport analyserar effekterna av turistskatter, turismens nettoeffekt pa
lokalsamhallen och majliga satt att starka svenska besoksnaringskommuner.
Rapporten inleds med en bakgrund till den svenska debatten om turistskatt, med
en analys av centrala begrepp. Darefter foljer en 6versikt av nationalekonomiska
perspektiv pa frdgan, inklusive relevanta analysramar och den empiriska
kunskapen om turistskatters effekter. I nasta del presenteras empiriska fallstudier
av turismens nettopaverkan pa den kommunala ekonomin i sex svenska
kommuner. Avslutningsvis diskuteras - utifran resultaten i tidigare kapitel - nagra
mojliga vagar att stirka besoksnaringskommunernas ekonomi, pa ett sitt som
samtidigt skapar basta mojliga incitament att utveckla turismen.

Rapporten - med undantag for avsnittet med Visitas slutsatser och
policyrekommendationer - &r forfattad av Ola Nevander, nationalekonom pa
analysforetaget Makrologik. Kontaktpersoner pa Visita har varit Thomas
Jakobsson, chefsekonom, och Elionor Hennevelt, naringspolitisk expert.
Stockholm, juni 2025

Bakgrund till den svenska debatten om sarskild turistskatt

Skatteintdkter av turism: generella och sarskilda turistskatter

Enligt OECD omfattar begreppet "turistskatt” bdde generella konsumtionsskatter
som turister betalar genom sin ekonomiska aktivitet i ett visst omrade - daribland
mervardesskatt, punktskatter och importtullar - och sarskilda skatter som riktas
direkt mot turismsektorn, sdsom logiskatter eller flygskatter.' I den forstndmnda
betydelsen har Sverige redan idag turistskatter, frimst genom en
konsumtionsbeskattning som internationellt sett r relativt hog i forhallande till
konsumtionen.?

Oavsett hur skatterna tas ut bidrar turismen till finansieringen av den offentliga
sektorns utgifter for infrastruktur och valfardstjanster. Under 2023 berdknas
turismen i Sverige ha genererat 69,5 miljarder kronor i skatteintékter frdn moms,
punktskatter, inkomstskatter, allmdnna loneavgifter och bolagsskatter kopplade
till turismrelaterad konsumtion och verksamhet.?

' OECD (2014). OECD Tourism Trends and Policies 2014. Paris: OECD Publishing. Begreppet
"turism” syftar i normalfallet pa "ménniskors aktiviteter nir de reser till och vistas utanfor
sin vanliga omgivning for kortare tid an ett ar for fritid, affarer eller andra syften” Se
Tillvaxtverket (2025). Turismrdkenskaper. Beskrivning av turismriakenskaperna 2019-2023 i
rapportform, s. 4.

2 Bastani (2022). Perspektiv pd konsumtionsbeskattning. IFAU-rapport 2022:10, s. 9.

3 Egen berdkning som inkluderar intikter fran logi, restaurangtjinster, handel av turister
samt aktiviteter inom sport, fritid och kultur. Ingen hinsyn ir tagen till statliga



Ateraktualiserad diskussion om en sirskild turistskatt i Sverige

Under de senaste dren har debatten om att infora en sirskild turistskatt i Sverige
fatt visst genomslag. Olika idéer forekommer, men i bred mening ror det sig om
huruvida kommuner bor ges mojlighet att ta ut skatt pa turistrelaterad logi - en
frdga som har diskuterats lokalt under langre tid, inte minst i vissa fjall- och
kustkommuner.

Den hoga inflationen 2022-2024, med tillhdrande kostnadsokningar i
kommunsektorn, har forstarkt trycket pa att hitta nya intiktskéllor och didrmed
aktualiserat fragan. Ett annat bidragande skél till att debatten intensifierades var
neddragningar av statliga anslag till atgarder for och skydd av naturomraden
under 2023. Anslagsminskningen paverkade mojligheterna till underhall av
exempelvis naturreservat och vandringsleder, dar kommuner och lokala aktorer i
vissa fall tvingats ta ett storre ansvar.*

Den modell som ofta diskuteras i Sverige innebar att kommuner skulle kunna ta ut
antingen ett fast belopp per gastnatt eller en procentsats av logipriset, dar
skatteintédkten tillfaller kommunen. Ett sdidant kommunalt skatteuttag ar inte
tillatet enligt géllande lagstiftning och skulle krava dndringar i Kommunallagen.®
En mojlig nivd som har ndmnts i den politiska debatten ar 30 kronor per gastnatt,
vilket bland annat férekommer i en riksdagsmotion fran 2022, undertecknad av tva
socialdemokratiska ledamoter.®

Bland foresprakarna for en turistskatt i Sverige rader delade meningar om séval
skattens syfte som vilka tjdnster den bor finansiera. En rad olika &ndamal har
foreslagits. Dessa inkluderar investeringar i vatten- och avloppssystem, vagar,
kollektivtrafik, renhallning, underhall av vandringsleder och bevarande av
naturomraden. Det bor noteras att vissa av dessa funktioner - sirskilt vatten och
avlopp - redan finansieras genom avgiftssystem, dar turister betalar direkt eller
indirekt via sin konsumtion.

Faktaruta: Finansieringen av vatten- och avloppssystem

Vatten- och avloppssystem i Sverige - inklusive drift, underhall, administration och
investeringar - ska enligt lag (Lagen om allmdnna vattentjanster, 2006:412) vara helt
avgiftsfinansierade av anslutna hushéll, féretag och fastigheter. Finansiering via
kommunalskatten ar inte tillaiten. Turister bidrar, direkt eller indirekt, for sin
paverkan pa VA-systemet: antingen som agare av fritidshus med egen V /A-
anslutning, eller genom att kommersiella anldggningar (t.ex. hotell) prissitter sina
tjidnster sé att V/A-kostnader ticks. Mot denna bakgrund riskerar en turistskatt
som motiveras av VA-belastning att leda till dubbeldebitering.

> Se 2 kap. 5 § av Kommunallagen, Kommunallag (2017:725).
6 Se Motion till riksdagen 2022 /23:192, Forstdrkning av kommuners ekonomi genom
turistavgift, av Anna-Caren Satherberg och Kalle Olsson.



I debatten om turistskatt forekommer ofta tankar kring de lokala
konsekvenserna av tillfilligt boende i fritidshus. Oavsett teoretisk syn i
sakfragan bor det noteras att Sverige saknar ett system som mojliggor
sarbeskattning av denna grupp. Det finns varken ett heltdckande
registreringssystem for privatuthyrning av fritidsboende eller ett system for att
mata och beskatta nyttjandegraden. [ praktiken innebér det att en eventuell
turistskatt sannolikt inte skulle omfatta sddana 6évernattningar - vilket i sin tur
skulle medféra risk for snedvridning av konkurrensen gentemot kommersiella
logianldggningar, sasom hotell, vandrarhem, stugbyar och campingplatser.

Den svenska debatten féljer en internationell trend

Den svenska diskussionen om sarskilda turistskatter ar del av en internationell
trend dér intresset for denna typ av beskattning har okat, d&ven om motiven
varierar avsevart mellan lander. Enligt en norsk statlig utredning fran 2023 har
minst 20 europeiska ldnder infort mojlighet att ta ut sérskilda turistskatter pa
logitjanster.” Utformningen skiljer sig at och beskattningen sker ibland pa nationell
nivd, ibland i enskilda stéder eller regioner.?

Det okade internationella intresset under 2000-talet forklaras av flera faktorer.
Globaliseringen har lett till kraftigt 6kat resande, vilket i sin tur har gett upphov
till kritik om 6verbelastning av infrastruktur och trangsel i populdra
turistdestinationer, exempelvis Barcelona och Venedig. Dessa resmal utmérks
dock av sin exceptionella attraktionskraft med extremt hoga besokstal och saknar
darmed egentlig jamforbarhet med svenska destinationer.’

Vidare har héllbarhetsfragor fatt 6kad politisk tyngd. Mot denna bakgrund har
turistskatter ibland foreslagits som styrmedel for att begransa vissa typer av
turismkonsumtion.

Ytterligare ett skal ar statsfinansiellt: politiska beslutsfattare har sokt efter nya
skattebaser. I enlighet med public choice-teorin inom nationalekonomi framstar
turister som en politiskt tacksam skattebas eftersom de saknar rostratt lokalt och
darfor kan beskattas utan att det paverkar beslutsfattarnas valjarkar.'

"NOU 2023:18. Mot en mer baerekraftig og treffsikker turisme. Oslo: Neerings- og
fiskeridepartementet, 2023. Se sdrskilt bilaga 3, tabell 3.1.

8 Se HOTREC (2025). Tourism-related Taxes: A Comparative State of Play. Exploring the
Diverse Approaches to Tourism Levy Systems Across Hotrec Members. Januari 2025.

9 Bennett, Lachlan (2024). "Tourist Taxes Became More Common in 2024. Do They Solve
Over-Tourism?”. ABC News, 22 december 2024.

10 Forsyth, P., & Dwyer, L. (2002). Market Power and the Taxation of Domestic and
International Tourism. Tourism Economics, 8(4), s. 377-399 och Michael, E. (2001). Public
Choice and Tourism Analysis. Current Issues in Tourism, 4(2-4), s. 308-330.



Skatt eller avgift - olika bendmningar pa turistskatt

Sarskilda turistskatter pa logi bendmns ofta uttryckligen som skatter, med vanliga
beteckningar som "turistskatt” (tourist tax), "logiskatt” (accomodation tax) eller
"stadsskatt” (city tax). I vissa fall anvinds dock begrepp som antyder
avgiftskaraktir — exempelvis "besoksavgift” eller "turistavgift” - vilket kan skapa

begreppsforvirring.

Den juridiska gransdragningen mellan skatt och avgift i Sverige beror i forsta hand
pa om betalningen ar kopplad till en specificerad motprestation for den enskilde
betalaren. En skatt dr en obligatorisk betalning till det offentliga utan direkt
motprestation, medan en avgift forutsétter att en tjanst tillhandahalls till
betalaren, exempelvis renhallning eller administration av en bygglovsansokan. Till
skillnad fran avgifter kan skatter inte 6ronmaérkas for sarskilda &ndamal.

Ocksa syftet med intékten, graden av obligatorium och hur beslut om inférande
fattas kan ge vagledning vid klassificeringen. Den flytande begreppsanviandningen
i den offentliga debatten kan delvis aterspegla kommunikativa strategier - dar
termen "avgift” kan uppfattas som mindre kontroversiell n en "skatt”. Samtidigt
forekommer reella skillnader i hur aktorer uppfattar sambandet mellan betalning

och tjanst, vilket paverkar hur de bendmner atgarden.

Tabell 1. Skatter kontra avgifter - skillnader"

Skatter Avgifter
Transaktionstyp | Ensidig - betalning utan Omsesidig - betalning for en viss
tydlig motprestation tjanst (tydlig motprestation)
Syfte Finansierar allménna Técker kostnader for sarskilda
offentliga utgifter tjianster eller
myndighetsutévning
Grad av Galler for alla, oavsett om de | Géller endast for dem som
obligatorium nyttjar de tjanster som nyttjar de tjanster som
finansieras eller inte finansieras
Beslutsprocess Kraver riksdagsbeslut Kan beslutas av regering,
myndighet eller kommun, inom
givna ramar

1 Skatte- och avgiftsbegreppen definieras bland annat i forarbeten till Regeringsformen.
Dar framkommer att: "En skatt kan karaktdriseras som ett tvdngsbidrag till det allmdnna
utan direkt motprestation. Med avgift forstds vanligen en penningprestation som betalas for
en specificerad motprestation fran det allmdnna.” I anslutning till dessa definitioner
framhalls att bestimmanderétten 6ver offentligrittsliga avgifter inte ar lika entydigt
reglerad som for skatter, vilka alltid kraver riksdagsbeslut. Det anges att avgifter "for vilka
sdrskild motprestation utgdr” i vissa fall ska kunna delegeras till regering eller
forvaltningsmyndigheter, "i vart fall om den enskilde frivilligt anlitar prestationen och
avgiften dr berdknad endast med tanke pd att tdcka statens kostnader.” Se Prop. 1973 /90
med forslag till ny regeringsform och ny riksdagsordning mm., s. 213.




Sammanfattningsvis kdnnetecknas en skatt av att den ar ensidig, obligatorisk och
beslutas av riksdagen for att finansiera allméinna offentliga utgifter. Avgifter
diaremot bygger pa en 6msesidig relation, dir betalningen motsvaras av en specifik
motprestation och beslutsmandatet kan ligga hos myndigheter eller kommuner
inom givna ramar.

Ur ett samhallsekonomiskt perspektiv kan det ha viss betydelse om en prishojning
sker genom en skatt eller en avgift. En skatt utan tydlig motprestation minskar
konsumentnyttan fullt ut och dirmed efterfragan. En avgift minskar ocksa
konsumentnyttan, men kan vara ndgot mindre avskrdckande om den uppfattas
som kopplad till en specificerad tjanst som kommer betalaren till del. Det
forutsatter dock att avgiften verkligen har en motprestation som konsumenten
varderar - det vill sdga att den inte bara bendmns som en "avgift” men i praktiken
fungerar som en flexibel skatt.

Ett exempel pa en tydlig motprestation dr exempelvis kommuners tillsynsavgifter,
dar avgiften motsvaras av att kommunen kommer och gor tillsyn hos foretag. Vad
som betraktas som en motprestation till en kommunal avgift ar oklart och skulle
kunna behova provas.

Overturism eller underturism?

En central utmaning i debatten om sarskild turistskatt ar att foresprakare inte
sallan utgar fran diametralt olika syften. Ibland foresprakas turistskatt for att
mojliggodra okad turism, genom att skapa utrymme for offentliga investeringar och
hoja destinationens kapacitet och attraktivitet. I andra fall foresprakas skatten av
motsatt skl - for att ddmpa turismen till vissa orter och skydda lokala resurser
fran dverexploatering.

Denna malkonflikt forsvarar en enhetlig analys, eftersom utformningen av
effektiva 16sningar forutsitter konsensus om problemformuleringen: Ar det
overturism eller underturism (eller ndgot annat problem) som ska atgéardas?
Oavsett vilket mal som efterstravas tycks manga foresprakare dela tva
grundlaggande utgangspunkter. For det forsta har manga kommuner - sirskilt
mindre glesbygdskommuner - svart att finansiera sina dtaganden gentemot
invidnarna, bland annat till f6ljd av en dldrande befolkning och 14g inflyttning av
personer i arbetsfor alder. For det andra uppfattas turismen belasta
lokalsamhallen pa ett sitt som gor att den inte fullt ut bér sina egna kostnader.



Teoretiska och empiriska effekter av turistskatt

I den man en turistskatt finansierar 6kade offentliga investeringar i infrastruktur
eller kommunal service, minskar samtidigt investeringsutrymmet i de féretag som
paverkas av 0kade kostnader eller dimpad efterfragan. Detta giller inte enbart
logiforetag, utan dven komplementéra naringar sdsom restauranger, transporter
och aktivitetsforetag.

En turistskatt far i praktiken tva mojliga effekter: antingen valtras kostnaden 6ver
pa turisterna i form av prishdjningar eller sa absorberas den av féretagen genom
krympande marginaler. I bada fallen minskar kapitalavkastningen i
besodksniringen, vilket dimpar incitamenten till privata investeringar - sivida inte
efterfragan ar helt oelastisk, det vill siga om konsumenter ar fullstindigt okénsliga
for prisforandringar. Det senare dr dock mycket ovanligt for turismtjanster.” Ett
tillvaxtperspektiv kraver darfor att offentliga investeringar som majliggors genom
turistskatt vigs mot undantrangningen av privata investeringar och forsvagningen
av turisternas kopkraft vid prishojningar.

Besoksndringen och teorin om optimal beskattning

Skatter medfor inte bara en omfordelning fran privat till offentlig sektor, utan
aven sa kallade dodviktsforluster - det vill sdga samhéllsekonomiska
snedvridningar dar kostnaden for konsumenter och foretag i regel overstiger
nyttan av den offentliga anvandningen. Enligt den ekonomiska teorin om optimal
beskattning bor skatter darfor utformas sa att de minimerar dessa snedvridningar
och inte hAmmar konsumtion eller produktion mer 4n nddvandigt.” Det innebar
att skatter i forsta hand bor riktas mot varor och tjanster med lag
efterfrageelasticitet, dir konsumentbeteendet paverkas marginellt av
prisféorandringar. De ekonomiska aktorerna bor dessutom bara bade nyttan och
kostnaden av sina beteenden.

En turistskatt kan mot denna bakgrund vara problematisk, eftersom efterfragan pa
turism ofta har hog priselasticitet - det vill sdga turister tenderar att reagera
kraftigt pa prisforandringar. Skatteuttaget kan ddrmed ge upphov till betydande
valfardsforluster. Att turismsektorn dr skattebasmaéssigt rorlig utgér ocksa en
anledning till att manga lander valt att sinka momsen pa turismkonsumtion, i syfte

2 Se t.ex. Peng, B., Song, H., Crouch, G. I. & Witt, S. F. (2015). A Meta-Analysis of
International Tourism Demand Elasticities. Journal of Travel Research, 54(5), s. 611-633,
som summerar 195 studier om efterfrageelasticiteter for internationell turism mellan 1961
och 2011. De konstaterar att "Estimated price elasticities are nearly always negative
demonstrating that rising prices deter demand.” (s. 612), och finner en genomsnittlig
priselasticitet pa 1,205 for turism inom Europa (s. 626).

13 Stiglitz, J. E., & Rosengard, J. K. (2015). Economics of the Public Sector (fjirde upplagan).
New York: WW. Norton & Company.



att skydda sektorns internationella konkurrenskraft och motverka
undantridngningseffekter."

Enligt en sammanstillning fran HOTREC tillimpar 31 av 36 europeiska ldnder en
reducerad momssats pa hotelltjanster. 22 av dessa lander har dven sinkt momsen
pa restaurangmaltider. Hotellens prissattning ar i praktiken dessutom helt
dynamisk - det vill sdga att priserna justeras automatiskt i realtid utifran
bokningslage, konkurrens och efterfragan - vilket ytterligare understryker att
gasterna ofta ar kénsliga for prisforandringar.”

Effekter pa logiefterfragan och omfordelningseffekter pa destinationen

Kvantitativa studier av turistskatters paverkan pa efterfrigan tenderar att finna
negativa men ofta mattliga effekter pa antalet besokare eller logiintikter. En viktig
begransning ar att minga studier ar deskriptiva och saknar robusta metoder for
att isolera den kausala effekten av turistskatter fran andra paverkansfaktorer,
sarskilt dar turismen uppvisar stark underliggande tillvaxt. Turistskatters
dampande effekt kan darfor vara svar att identifiera nér efterfrigan samtidigt 6kar
av andra skil. En annan utmaning r att manga analyser utgar fran hogprofilerade
och unika resmal med extrem efterfragan - exempelvis Hawaii, Rom eller Mallorca
- dar effekten inte pa ett enkelt sitt kan generaliseras till svenska forhallanden.’

En separat gren av litteraturen fokuserar pa turisters sjilvrapporterade
betalningsvilja, baserat pa enkéter eller intervjuer. Denna metodik riskerar att
overskatta betalningsviljan, da respondenter ofta ger mer idealiserade svar &n vad
den faktiska betalningsviljan visar i verkliga valsituationer. I flera av studierna
uppger turister att de kan acceptera en viss turistskatt, sarskilt om intakten

4 PwC (2017). The Impact of Taxes on the Competitiveness of European Tourism, rapport pa
uppdrag av EU-kommissionen, oktober 2017.

1> Se exempelvis Abrate, G., Fraquelli, G. & Viglia, G. (2012). "Dynamic pricing strategies:
Evidence from European hotels”, International Journal of Hospitality Management, 31(1), s.
160-168.

16 Se exempelvis Fujii et al. (1985), "The exportability of hotel occupancy and other tourist
taxes” i National Tax Journal, 38(2), s. 169-177, som fann svagt negativa effekter pa
besokarantalet pa Hawaii; Bonham et al. (1992), "The impact of the hotel room tax: An
interrupted time series approach” i National Tax Journal, 45(4), s. 433-441 som, ocksa pa
Hawaii, fann obetydliga effekter pa logiintékter; Aguil6 et al. (2005); "The short-term price
effect of a tourist tax through a dynamic demand model: The case of the Balearic Islands”,
Tourism Management, 26(3), s. 359-365 som identifierade negativa effekter pa
besokarantalet pa Balearerna; samt Biagi, B. et al. (2021), "Tourism taxation: Good or bad
for cities?” i Ferrante et al. (red.) Regional Science Perspectives on Tourism and Hospitality.
Cham: Springer, s. 477-505, som inte kunde identifiera nagra effekter pa besoksflodena i
Rom, Florens och Padua.



anvands till att forbattra besoksupplevelsen. Andra studier visar pa 1ag
betalningsvilja och tydligt avskrdckande effekter pa efterfragan.”

Turistskatternas effekter stracker sig dessutom bortom effekten pa
logiefterfragan. En turistresa utgors av en helhetsupplevelse, dar prisforandringar
pa ett omrade paverkar konsumtionen pa andra omraden. Forskning om
flygskatter och kostnadsforandringar for flygresor har visat att turister omfordelar
sin resebudget om transportkostnaden forandras, dar flygskatter reducerar
turisternas utgifter for boende och mat pa destinationen.”

Liknande monster bekraftas i en svensk undersokning fran 2024 av Infostat, gjord
pa uppdrag av Visita. Nastan halften av svenska turister med barn (45 procent)
uppger att de skulle vélja ett billigare boende om logipriset okade med 10 procent.
Var femte (20 procent) sdger att de skulle minska sin totala semesterbudget och
ytterligare grupper uppger att de skulle minska sin konsumtion av aktiviteter (15
procent), mat (13 procent) och transporter (9 procent).

Diagram 1. Svenska barnfamiljers sannolika beteendereaktion vid 10 procents
hogre logipris

Andel som uppger férandrade respektive oférdndrade konsumtionsmonster. Kélla: Infostat

Jag véljer ett billigare boende 309, 45%
Jag spenderar mindre pa hela resans utgifter 17% 20%
Jag Okar resebudgeten och spenderar /sparar mindre i mitt... 239 17%
Jag viljer ett annat resmél 17% 16%
Jag spenderar mindre pa aktiviteter 9% 15%
Jag spenderar mindre pa mat 7% 13%
Jag spenderar mindre pa transport 5% 9%
Ja = Nej

" Till den foéregaende kategorin hor Dodds, R. (2013). "Will tourists pay for a healthy
environment? Assessing visitors' perceptions and willingness to pay for conservation and
preservation in the island of Koh Phi Phi, Thailand” i International Journal of Tourism
Anthropology, 3(1), s. 28-42 och Frank et. al (2015). "Environmental Awareness of Surf
Tourists: A Case Study in the Algarve”, Journal of Spatial and Organizational Dynamics, 3(2),
2015, s. 102-114. Till den senare kategorin hor do Valle, P.O. et al. (2012). "Tourist attitudes
towards an accommodation tax earmarked for environmental protection: A survey in the
Algarve”, Tourism Management, 33(6), 2012, s. 1408-1416 och Cetin et al. (2017). "Willingness
to Pay for Tourist Tax in Destinations: Empirical Evidence from Istanbul”, Economies, 5(3), s.
21.

8 Se Song, H., Seetaram, N. & Ye, S. (2019) 'The effect of tourism taxation on tourists’
budget allocation', Journal of Destination Marketing & Management, 11, s. 32-39, och Ferrer-
Rosell et al. "Understanding low-cost airline users’ expenditure patterns and volume” i
Tourism Economics, 22(2), 2016, s. 269-291.



Tabell 2. Studiedversikt om turistskatters paverkan pa efterfragan

Studie

Resultat

Fuji et al. (1985)

Regressionsstudie av turistskatt pa Hawaii. Skatten
associerad med en svagt negativ effekt pa antalet besokare.

Bonham et al. (1991)

En skatt per rum pa Hawaii bedémdes ha en svag till
obetydlig negativ effekt pa den totala logiintikten.

Hiemstra & Ismail
(1993)

Berdknar att sex sjundedelar av turistskatter pa boende faller
pa konsumenten och resten pé foretagen.

Aguilo et al. (2005)

Skattade minskningen i besokarantal av en turistskatt till 117
000 personer pa Balearerna (-1,44%).

do Valle et al. (2012)

Turister uttryckte ovilja infor att betala baddskatt i Algarve,
aven om pengarna Oronmarktes for miljoskydd.

Dodds (2013)

Turister pa Phi Phi-6arna i Thailand och pa Gili Trawangan i
Indonesien uttryckte tolerans for att betala i syfte att skydda
miljon.

Frank et al. (2015)

Fann att 86 procent av surfare i Algarve var miljomedvetna
och villiga att acceptera turistskatt for miljoskyddsatgarder.

Ferrer-Rosell et al.
(2016)

Lagkostnadsflyg leder till att turister omfordelar sin
resebudget och spenderar mer pa destinationen. Kan omvint
tolkas som att turistskatter begransar andra utgifter pa
destinationen.

Cetin et al. (2017)

Cirka hélften av turister i Istanbul skulle avsta resan dit om
resans totalkostnad 6kade med en tredjedel. Mdnga kunde
tanka sig att betala extra, forutsatt att avgiften forbattrade
besOksupplevelsen.

Song et al. (2019)

Analyserade effekter av en brittisk flygskatt, med utfallet att
turister omfordelar sin resebudget och minskar utgifter i
andra kategorier sdsom boende och mat.

Biagi et al. (2021)

Fann inget stod for att turistskatter paverkade turistfloden i
Rom, Florens och Padua.

Goktas & Cetin (2023)

Villigheten att betala turistavgifter i Istanbul var upp till 25
procent hogre ndr intdkterna éronmarktes for kultur,
héllbarhetsinvesteringar eller lokalinvanares valfard, jAmfort
med nir inget syfte specificeras.

Turistskatt och teorin om externa effekter

Aven om turistskatter i regel himmar tillvixten inom besdksnéringen kan det
finnas andra nationalekonomiskt motiverade skél att forespraka dem. Det mest
forekommande dr argumentet om negativa externa effekter — det vill sdga att
turism medfor kostnader som inte fullt ut bars av turisten sjalv, utan véltras éver
pa lokalinvanare. Exempel kan vara slitage pa infrastruktur eller 6kade kostnader




for kommunal service. En turistskatt kan da tolkas som ett forsok att internalisera
dessa kostnader, s att den som anvander resurserna ocksa betalar.

Det ar dock avgorande att i analysen beakta att turism aven ger upphov till
positiva externa effekter.’” Kommunens merkostnader till f6ljd av turism méste
vagas mot de merintdkter som turismen genererar for det lokala samhéllet. Det ar
nettoeffekten av de externa effekterna — de positiva minus de negativa — som ar
relevant for valavvagda policybeslut.

En etablerad nationalekonomisk princip ar att negativa externa nettoeffekter kan
motivera beskattning, medan positiva externa effekter i stallet bor framjas genom
subventioner eller skatteincitament.?® Negativa externa effekter illustreras ofta
med exempel som luftféroreningar fran en fabrik, dir omgivningen drabbas utan
att foretaget bar hela kostnaden - ndgot som kan motivera miljoskatter eller
handel med utslippsratter. Skolboksexemplet pa en positiv extern effekt ar
utbildning, dar samhallet som helhet kan gynnas av att individer skaffar sig
kunskap, vilket ofta anses motivera offentligt stod. P4 motsvarande satt ar det
viktigt att analysera turismens externa effekter for att utforma atgirder som ar
samhallsekonomiskt valavvagda.

Fallstudier av turismens externa nettoeffekt i sex kommuner

For att analysera turismens externa effekter har fallstudier genomforts pa sex
svenska kommuner, med en hog andel gastnatter per invanare enligt
Tillvaxtverkets inkvarteringsstatistik. Urvalet inkluderar kommuner med olika
inriktning och karaktér: fjalldestinationerna Are och Malung-Sélen,
sommardestinationerna Borgholm, Gotland och Stromstad, samt Stockholm som
representerar storstadsturism. Variationerna mellan dessa typer av destinationer
skapar olika forutsattningar vad giller skattebas, kostnadstryck och
sasongsvariation, vilket majliggor en jamforande analys av hur turismens externa
nettoeffekter skiljer sig at beroende pa lokal kontext.

Analysen fokuserar pa de offentliga omfoérdelningseffekterna av turism - det vill
sdga de externa nyttor och kostnader som kanaliseras via den offentliga sektorn.
Det innefattar 6kade skatteintakter som starker kommunernas mojligheter att
erbjuda tjanster, men ocksd merkostnader for infrastruktur, avfallshantering och
annan service. Dessa effekter ar direkt relevanta for kommunernas budgetbalans
och darmed centrala for frigan om turistskatt.

Privata externa effekter forekommer ocksa. Bland de positiva aterfinns exempelvis
ett bredare serviceutbud som dven lokalinvanare kan nyttja, medan negativa kan
utgoras exempelvis av buller frdn nattliv som kan stoéra lokalinvanarna. De privata

19 PwC (2017). The Impact of Taxes on the Competitiveness of European Tourism, rapport pa
uppdrag av EU-kommissionen, oktober 2017.
20 Se Pigou, A.C. (1932). The Economics of Welfare (fjarde upplagan). London: MacMillan.



effekterna kan vara betydelsefulla men ar svarare att kvantifiera och faller utanfor
rapportens analytiska fokus. Distinktionen mellan offentliga och privata, samt
positiva och negativa, externa effekter illustreras i tabell 3.

Tabell 3. Olika kategorier av externa effekter
Schematisk bild och avgransningen till offentliga omfordelningseffekter i den kvantitativa
fallstudieanalysen (ruta 1 och 3)

Offentliga externa effekter

Privata externa
effekter

Nyttoeffekter 1) Extern nyttoeffekt for 2) Extern nyttoeffekt
(positiva lokalinvinare via den offentliga for lokalinvanare av
effekter) sektorn privat karaktar
Exempel: Inkomstskatt genererad Exempel: Ett battre
av turismkonsumtion som serviceutbud till foljd av
mojliggor att nyanstalla en turismen, vilket dven
grundskoleldrare gynnar lokalinvdnare
Kostnadseffekter | 3) Extern kostnad for 4) Extern kostnad for
(negativa lokalinvinare via den offentliga lokalinvanare av privat
effekter) sektorn karaktar

Exempel: Kommunens okade
kostnad for renhdllning till foljd av
turism

Exempel: Buller frdn en
nattklubb med turister,
vilket stor
lokalinvanare




Avgréansning av intdkter och kostnader

I berdkningarna avgransas turismens intéktssida till fyra centrala
konsumtionskategorier: logi, restauranger, detaljhandel samt aktiviteter inom
kultur, sport och fritid. Underlaget bygger pa Tillvaxtverkets turismrakenskaper
pa kommunniva fér 2023 och tar hinsyn till genomsnittliga produktskatter inom
respektive kategori.?

Nér turismens effekter analyseras for hela den offentliga sektorn omfattar
intéktssidan:

e Mervirdesskatt och andra punktskatter fran turismkonsumtion i omradet,

e Den allmdnna loneavgiften,

e Kommunala och regionala inkomstskatter fran sysselsatta inom
besoksnaringen, samt,

e bolagsskatter fran foretag verksamma inom besdksnéringen.?

Nar resultat redovisas pa kommunal niva begrénsas intaktssidan till den del som
faktiskt tillfaller kommunen - det vill siga kommunala inkomstskatter fran
personer som ar sysselsatta inom besoksnaringen.

Pa kostnadssidan fokuserar berdkningarna p4 kommunala verksamheter som
beddmts paverkas av ett okat antal tillfdlliga besokare. Avgransningen utgar fran
kommunsektorns verksamhetsindelade kostnadsredovisning.?® De for turismen
mest betydande posterna ryms under verksamhetsomradena "infrastruktur, skydd
m.m.”, "kultur och fritid” och "affirsverksamhet”. De turismrelaterade kostnaderna
har fordelats mellan turister och lokalinvanare utifrdn antalet Overnattningar i
kommunen pa arsbasis.*

Kostnader for vard och omsorg i kommunerna klassificeras inte som en
turismrelaterad kostnad i berdkningarna. Cirka tre fjardedelar av dessa kostnader
utgors av insatser riktade till dldre och personer med funktionsnedsattning, vilket
typiskt sett inte omfattar tillfalliga turister. I de fall en tillfallig besokare &nda
behover stdd fran socialtjinsten har vistelsekommunen normalt ratt till ersattning
frdn hemkommunen, i enlighet med 2 kap. 6-7 §§ socialtjinstlagen (2001:453).

2l Genomsnittliga produktskattesatser har berdknats utifran nationalrdkenskaperna, BNP
fran produktionssidan per niringsgren. Se dven appendix 1.

2 Den allménna loneavgiften utgors av drygt en tredjedel av arbetsgivaravgiften - i
normalfallet 11,62 procent av bruttolénen. Ovriga delar av arbetsgivaravgiften har
exkluderats i berdkningen, eftersom de i varierande grad ar kopplade till konkreta
formaner for arbetstagarna och darfor, utéver att skapa en offentligfinansiell intakt, d&ven
skapar ett offentligfinansiellt dtagande (exempelvis pensioner). Aven statlig inkomstskatt 4r
exkluderas i analysen.

2 Enligt SCB:s databas Rdkenskapssammandrag for kommuner och regioner, referensar
2023. Se appendix 2 for en specifikation av kostnadsslag och verksamhetsomraden.

2 Turisternas 6vernattningar utgors av antalet gistnétter 2023 enligt Tillvixtverkets
inkvarteringsstatistik. Det totala antalet évernattningar for lokalinvanare i kommunen har
skattats som kommunens befolkning multiplicerat med ett genomsnitt pa 340 dagar per ar.



Dartill ligger de flesta sjukvardsrelaterade kostnader pa regionerna och faller
darmed utanfor analysens kommunala avgransning.

Berdkningarna av turismens nettoeffekt redovisas pa tva nivaer.
e Per enskild kommun i fallstudien, baserat pa de intdkter och kostnader som

faktiskt tillfaller kommunen.

e For kommunsektorn som helhet, vilket dven inkluderar skatteintikter som
genereras i en kommun men tillfaller andra kommuner enligt
folkbokforingsprincipen.®

Turismen genererar 6verskott i samtliga studerade kommuner

Berédkningarna visar att de kommunala skatteintikter som genereras av turismen
overstiger de turismrelaterade kostnaderna i samtliga sex kommuner. Den externa
nettoeffekten dr ddrmed positiv, vilket innebar att en omférdelning sker fran
turister till lokalinvanare via de kommunala finanserna.

Kostnadstiackningsgraden - definierad som relationen mellan turismrelaterade
skatteintékter och kostnader - uppgar till mellan 180 procent (fér Malung-Silen)
och 455 procent (for Stromstad). En niva pa 100 procent innebér att
skatteintakterna precis tacker de turismrelaterade kostnaderna. Det betyder att
de intdkter turismen genererar for de enskilda kommunerna ungefarligt overstiger
de turismrelaterade kostnaderna med mellan tva och fem ganger.

Stromstad uppvisar den hogsta kostnadstackningen av samtliga kommuner, vilket
delvis forklaras av ett stort inflode av handelsturism fran Norge. Granshandeln
skapar arbetstillfillen i kommunen och dirmed kommunala skatteintikter. Aven
Stockholm uppvisar mycket hog kostnadstdckning, sannolikt till f6ljd av hoga
genomsnittliga konsumtionsniver per turist samt stordriftsfordelar for fasta
infrastrukturkostnader.

2 Enligt svenska beskattningsprinciper tillfaller kommunala inkomstskatter den kommun
dar individen ar folkbokford 1 november aret fore beskattningsaret, oavsett var inkomsten
har genererats. Detta innebdr att arbetskraft inom besoksnaringen som pendlar in eller ar
tillfalligt bosatt i kommunen genererar skatteintdkter som tillfaller andra kommuner.



Tabell 4. Nettoeffekter av turism pa den kommunala ekonomin (mkr.)

Are Malung | Borghol | Stromstad | Stockholm | Gotland*

- m *
Salen
A. Skatteintikter av +144 | +166 +134 +298 +1 829 +144
turism i kommunen
B. Nettoutflode av -31 -81 -58 =77 -761 -8
kommunal inkomstskatt
till andra kommuner
C. Turismrelaterade -35 -47 -38 -48 -299 -65
kostnader i kommunen
D. Nettoeffekt av turism | +78 +38 +39 +172 +770 +71

for den enskilda
kommunen (=A+B+C)*

E. 322 |180% |203% 455 % 358 % 210 %
Kostnadstickningsgrad | %
for den enskilda

kommunen (=[A+B]/C)*

F. Nettoeffekt av turismi | +109 | +119 +97 +249 +1530 +79
kommunen for

kommunsektorn

(=A+CO)*

G 412 352% |357% 615 % 612 % 223 %

Kostnadstickningsgrad | %

for kommunsektorn
(=A/C)*

*QObservera att siffrorna pa raderna D, E, F och G har beréknats utifran exakta decimalvarden. De
overensstimmer darmed inte helt med manuella utrdkningar som kan goras av tabellen baserat pa respektive
formel, eftersom tabellsiffrorna pa rad A-D &r avrundade. ** Gotland utg6r saval en kommun som en region, med
gemensam redovisning. For Gotland exkluderar darfor "skatteintikter av turism” de skatteintakter som normalt
skulle komma de regionala ansvarsomradena inom halso- och sjukvérden till godo.

Flera faktorer bidrar till att turismen skapar ett brett 6verskott i kommunernas
finanser. Den mest betydelsefulla ar sannolikt att turister framst nyttjar fysisk
infrastruktur - sdsom végar, vatten/avlopp och avfallshantering - samtidigt som
de i princip inte belastar de mest kostsamma kommunala kdrnverksamheterna,
sdsom utbildning, dldreomsorg eller socialtjinst. Dessa verksamheter star
tillsammans for runt 80 procent av kommunernas totala utgifter.” Turism utgor
darmed ett effektivt satt for kommuner att generera skatteintdkter utan att

26 Mer specifikt stod foljande poster for 80 procent av kommunsektorns kostnader under
2023: forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg, grundskola, gymnasieskola, 6vrig
utbildning, dldreomsorg, stod till personer med funktionsnedsattning, ekonomiskt bistand
samt individ- och familjeomsorg (exklusive ekonomiskt bistand och familjerétt). Se Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR). Tabeller for sektorn i siffror: resultat, kostnader och
statsbidrag, juli 2024.



samtidigt ata sig de langsiktiga kostnaderna for vélfardstjinster som de maste
tillhandahalla for invanarna.

Det bor samtidigt noteras att en betydande del av arbetsinsatsen i
besdksnaringskommuner sker under hogsiasong, vilket innebér att manga
arbetstagare éar tillfalligt verksamma men folkbokforda i andra kommuner. Detta
leder till ett nettoutflode av kommunalskatteintékter fran
besoksndringskommunerna. I de sex studerade kommunerna motsvarade detta
mellan 6 och 49 procent av de kommunalskatteintiakter som genererades av
turism under 2023.%

Resultatet bekriftar tidigare analyser. En studie fran Are visade att 41 procent av
de som erholl 16n fran foretag verksamma i kommunen under 2017 inte var
folkbokforda dar, vilket innebar att deras kommunalskatt tillf6ll andra
kommuner.?

Denna obalans mellan arbetsstillekommun och folkbokforingskommun innebér att
turismens externa nettoeffekt ar &nnu mer positiv for kommunsektorn som helhet
an for de enskilda besoksnaringskommunerna. Kostnadstackningsgraden for hela
kommunsektorn berdknas ligga mellan 223 procent (for turism pa Gotland) och
615 procent (for turism i Stromstad). Det innebar att kommunsektorns samlade
intdkter fran turism ar mellan tva och sex ganger storre dn de turismrelaterade
kostnaderna.

Nettoeffekten motsvarar mellan 36 och 219 kronor per gastnatt

Berdkningarna visar att turismens externa nettoeffekt motsvarar mellan 36 och
219 kronor per gastnatt i de sex fallstudiekommunerna. Det innebér att varje
overnattning i genomsnitt genererar ett positivt finansiellt tillskott till det
lokala sambhallet, efter att turismrelaterade kostnader har dragits av.

Ur ett nationalekonomiskt perspektiv skulle en korrekt offentligfinansiell justering
av denna externa effekt inte motivera en turistskatt utan snarare en negativ skatt,
det vill sdga en subvention eller skattesdnkning pa logitjanster. Detta eftersom fler
gastnatter totalt sett skulle skapa storre intdkter for den lokala ekonomin an de
kostnader som uppstar vid fler besok.

En turistskatt far darfor omvand effekt. Som ett exempel: om ett hotellrum idag
kostar 1200 kronor for tva personer, och en turistskatt pa 30 kronor per person
infors, motsvarar det en prishojning pa 5 procent fére moms vid full
prisovervaltring pa kunderna (2*30 kr /1200 kr). Om den totala

7 Se dven appendix 3.
28 Jamtland Harjedalen Turism. Turistfakta 2023: Jimtland Hdrjedalen. Ostersund: Jimtland
Hérjedalen Turism, 2024.



turismkonsumtionen faller proportionellt mot prishojningen, skulle detta leda till
en negativ effekt p& mellan 2 och 9 miljoner kronor fér de mindre kommunerna
och cirka 38 miljoner kronor for Stockholm, till f6ljd av minskad lokal efterfragan.
Denna beteendeeffekt innebar en samhéllsekonomisk kostnad av turistskatten,
eftersom kommunens intdkter inte 6kar i samma utstrackning som kostnaderna
for konsumenter och foretag - till foljd av att bade konsumtion och skattebas
krymper.?

Tabell 5. Nettoeffekt per gistnatt pa den kommunala ekonomin

Are Malung- | Borgholm | Stromstad | Stockholm | Gotland

Salen
Nettoeffekt av +141 +42 kr. +36 kr. +219 kr. +81 kr. +73 kr.
turism per kr.
gastnatt (kr.)
Beteendeeffekt | -4 -2 mkr. -2 mkr. -9 mkr. -38 mkr. -4 mkr.
vid en mkKr.

minskning med
5 procent av
gastnatterna
(mkr.)

Storre delen av turismens dverskott lamnar besdksnidringskommunerna

Berdkningarna visar att en klar majoritet av de totala skatteintékterna fran
turismen tillfaller staten, medan kommunerna - som ofta ansvarar for de direkta
kostnaderna - erhaller mellan 20 och 27 procent av intdkterna. Detta kan ses i
ljuset av att kommunsektorn i Sverige stod for 58 procent av den offentliga
konsumtionen och 40 procent av de offentliga investeringarna under 2023.°
Turismens intdkter och kostnader dr dirmed asymmetriskt fordelade mellan
stat och kommun. Staten inkasserar huvuddelen av skatteintikterna, frimst
genom konsumtionsskatter som moms och punktskatter, medan kommunerna
biar merparten av kostnaderna for infrastruktur, service och sisongsanpassade
funktioner. Om intdktsflédena i hogre grad hade speglat kostnadsansvaret hade
incitamenten varit starkare for kommuner att utveckla besoksniringen. Det
skulle kunna omfatta investeringar i 6kad mottagarkapacitet, forbattrad
kommunal service for besokare och foretag inom niaringen samt atgarder for att
minska flaskhalsar under hogsasong.

9 Rakneexemplet innebar en efterfrageelasticitet pa -1 for turismkonsumtion, relativt
priset pa logitjanster.
30 SCB, nationalrdkenskaperna.
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Diagram 2. Fordelning av skatteintékter fran turism till den offentliga sektorn
Belopp i miljoner kronor samt sektorns andel av de totala skatteintakterna (%) fran
turismen i omradet

Fordelning av skatteintakter till olika delar av den

offentliga sektorn
Belopp i miljoner kronor samt sektorns andel (%) av de totala
skatteintdkterna fran turismen i omradet
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Mojliga atgdrder for att stirka besoksnidringskommunernas
ekonomiska situation

Ménga mindre besoksndringskommuner brottas med finansieringssvérigheter och
1ag skattekraft, bland annat till f6ljd av en 6kad andel dldre och krympande
befolkning i arbetsfor befolkning. Detta trots att turismen genererar betydande
tillvixt och skatteintékter. Pa makroniva visar berdkningarna att turismen med
god marginal tacker sina relaterade offentliga kostnader, men stora delar av
overskottet tillfaller staten eller andra kommuner, medan kostnaderna i hog grad
stannar lokalt.

Det ar sannolikt att glappet mellan ansvar och resurstilldelning inom offentlig
sektor forsvagar lokala incitament att investera i och utveckla besoksnaringen. I
detta avsnitt diskuteras darfor ndgra mojliga atgarder for att stirka det lokala
ekonomiska aterflodet, och darigenom forbattra forutsattningarna for langsiktig
finansiering och kapacitetsutveckling i turisttita kommuner.

Momsvixling - aterflode till kommuner via momsen fran turismkonsumtion

En 16sning som kan Overvagas i stillet for turistskatt ar si kallad momsvaxling, dir
en andel av den statliga moms som genereras av turismen aterfors till den
kommun dar konsumtionen sker. Detta skulle kunna ske med stod av
Tillvaxtverkets turismrakenskaper, dir nya metoder baserade pa bland annat
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betalkortsstatistik har mojliggjort traffsakra kartldggningar av
turismkonsumtionen pa kommunniva.*

Fér kommuner som Are, Malung-Salen, Borgholm och Gotland skulle en
procentenhet av momsen fran turismkonsumtion motsvara omkring 20 miljoner
kronor. En momsvixling med en procentenhet av turismmomsen berdknas
innebéra ett statsfinansiellt intiktsbortfall pa cirka 2,4 miljarder kronor per ér.
Motsvarande medel skulle i stallet 6verforas till de kommuner dar turismen
faktiskt 4ger rum. Totalt sett skulle det innebara ett nagot storre tillskott 4n
intdkterna av en turistskatt som infors i samtliga kommuner med 30 kronor per
géstnatt.* Berdknade effekter for enskilda kommuner redovisas i tabell 6.
Modellen har flera férdelar ur ett incitamentsperspektiv. Till skillnad fran en
turistskatt, som riskerar att hAimma efterfragan, belonar momsvéxlingen
kommuner som framgangsrikt starker sin besdksnaring genom foérbéttrad
attraktivitet, tillginglighet och infrastruktur. Atgirden kan darfor ses som ett sétt
att stimulera positiva externeffekter, i linje med teorin om samhéllsekonomisk
effektivitet. Samtidigt innebar modellen en tydlig och skalbar budgetforstiarkning
for besoksndringskommuner, dar nivan kan justeras successivt och utvirderas
over tid.

Aterforing av den allménna loneavgiften till arbetsstillekommunen

En annan mojlig modell for att stirka aterflodet till besoksndringskommuner ar att
aterfora en andel av den allméinna l6neavgiften fran sysselsittning inom
besodksniringen till den kommun dar arbetet utfors. Till skillnad fran andra delar
av arbetsgivaravgiften saknar den allminna loneavgiften koppling till individuella
socialforsakringsformaner. Den utgor saledes en ren inkomst for staten, vilket gor
den moijlig att omfordela.

Exempelvis skulle 50 procent av 10neavgiften kunna aterforas till
arbetsstillekommunen, vilket skulle skapa ett direkt ekonomiskt incitament for
kommuner att fraimja sysselsattning inom besoksnéringen. En sddan aterforing
skulle ocksa battre aterspegla var de samhéllsekonomiska kostnaderna for
turismens arbetskraft uppstar, och dirmed leda till en mer rattvis
intéktsfordelning mellan stat och kommuner.

En teknisk fordel med denna modell ar att aterféringen kan ske inom ramen for
det befintliga systemet for arbetsgivardeklarationer, dar foretag redovisar
lonesummor per arbetsstélle. En andel av den inbetalda loneavgiften kan darmed

31 Se Tillvaxtverket, Turismrdkenskaper 2019-2023, samt metodférdjupningen i
Tillvaxtverket (2025). Kvalitetsdeklaration — Turismrdkenskaper. 2025-03-11, sdrskilt s. 7.
2 En turistskatt pa 30 kronor per géstnatt skulle, enligt en rent statisk berdkning (det vill
sdga utan hinsyn tagen till beteendeeffekter), inbringa ungefar 2,1 miljarder kronor till
kommunerna, baserat pa antalet gastnitter i riket 2023 enligt turismrakenskaperna.
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tilldelas den kommun dér arbetsplatsen ér registrerad, pd motsvarande sitt som

andra nedséttningar av arbetsgivaravgifter hanteras redan idag.*

Tabell 6. Effektjamforelse: aterféoring med 1 procentenhet av momsen fran
turismkonsumtion respektive 50 procent av den allmédnna loneavgiften till
besoksniaringskommuner (mkr.)

[}

Are

Malung-
Séalen

Borghol
m

Stromstad

Stockholm

Gotland*

Riket

Aterflode med
1
procentenhet
av momsen
fran
turismkonsu
mtion (mkr.)

+21

+17

+56

+297

+20

+2
380

Andel av
kommunala
kostnader3*

2.2 %

2,6 %

2,2%

6,4 %

0,5 %

0,5 %

Aterflode med
50 % av den
allmanna

loneavgiften
(mkr.)

+17

+18

+8

+12

+693

+25

+2
860

Andel av
kommunala
kostnader

1,9 %

2,3%

1,0 %

1,4 %

1,3 %

0,6 %

*For Gotland avses intdktsaterflodet exklusive det flode som skulle ga till de regionala
funktionerna inom hilso- och sjukvard. Detta for att siffrorna ska vara jamférbara med

ovriga kommuner. I berdkningen av kostnadsandelar for Gotland har, enligt samma logik,

de regionala delarna av hélso- och sjukvardskostnaderna dragits av for att erhalla en
jimforbar procentandel.

% Andra nedséttningar av arbetsgivaravgifterna inkluderar vixa-stod for de forsta anstillda
i foretag, regionala nedséttningar for verksamhet i sa kallade stddomraden och avdrag for
forskning och utveckling.

3 Med kommunala kostnader avses hir nettokostnaden for den egentliga verksamheten,
det vill sdga den kostnad i kommunen som ska finansieras av skatteintékter och generella
statsbidrag inklusive utjimning. Nettokostnaden utgdrs av bruttokostnaden minus interna
intakter och externa verksamhetsintékter.
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Atgiirder for att minska utfléden till foljd av icke-folkbokford arbetskraft

Fjallkommuner, kustkommuner och andra sdsongsberoende turistorter forlorar
betydande skatteintikter pa grund av att manga sédsongsanstéllda ar folkbokforda i
andra kommuner &n dér de faktiskt arbetar. Det asymmetriska férhallandet mellan
arbetsstillekommun och folkbokféringskommun innebér att kommunalskatten
tillfaller hemkommunen, trots att vissa kostnader och belastning for service och
infrastruktur uppstar i arbetskommunen.

Denna obalans behover sannolikt utredas vidare, och flera l16sningar kan
overvagas. Ett forsta steg kan vara att stiarka de lokala incitamenten for att
uppmuntra korrekt folkbokféring, men det ar samtidigt troligt att dven
tillampningen av folkbokforingslagen behover ses 6ver. [ dag kravs att individen
har for avsikt att stanna minst ett ar pa orten for att folkbokforing ska vara mojlig,
vilket i praktiken utesluter stora delar av den sdsongsanstillda arbetskraften.
Ett alternativ ar att reformera skatteférdelningen sa att kommunalskatten i
vissa fall delas mellan arbetskommunen och folkbokféringskommunen. En
sddan modell skulle béttre aterspegla var de ekonomiska effekterna av
sysselsittningen faktiskt uppstar och skapa starkare incitament for kommuner
att mojliggora tillfallig arbetskraft.

Justeringar av det kommunala utjémningssystemet

En ytterligare vag for att stirka finansieringen i besoksnaringskommuner ar att
reformera det kommunala utjimningssystemet sa att turism - sérskilt
sdsongsberoende sddan - vags in mer explicit 4n vad som é&r fallet idag. Antal
besokare eller turismkonsumtion utgor idag inte en fordelningsvariabel i
utjimningssystemet. Daremot kan turismen péaverka systemet indirekt, exempelvis
genom hogre infrastrukturkostnader som beaktas i kostnadsutjamningen, eller
genom Okade skatteintdkter som minskar bidrag via inkomstutjgmningen.

Mindre besdksniringskommuner som Are, Malung-Silen, Borgholm och
Stromstad erhaller redan idag stora belopp i generella statsbidrag - i
storleksordningen mellan 200 och 300 miljoner kronor per ar, vilket motsvarar
mellan 20 och 30 procent av de kommunala kostnaderna.® Aterflodena sker
huvudsakligen via den sa kallade inkomstutjamningen, vars huvudsyfte ar att
sakerstdlla ett likvardigt serviceutbud i hela landet genom att kompensera
kommuner med 1ag skattekraft och relativt ldga inkomster per invanare. Aven den
kommunala fastighetsavgiften, som tas in av staten och fordelas vidare, bidrar till
omfattande transfereringar.

%6 Flodena inkluderar dven kostnadsutjimning, regleringsbidrag och strukturbidrag inom
ramen fOr utjimningssystemet, samt bidrag for LSS-utjamning, intdkter fran den
kommunala fastighetsavgiften och 6vriga statsbidrag.
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En eventuell reform av utjimningssystemet behoéver balansera turismens positiva
effekter med de investeringsbehov som kan orsakas av stora sdsongsvariationer i
besoksndringskommuner och aven ta hinsyn till de betydande transfereringar
som redan finns. Ett tankbart alternativ ar att infora ett prestationsbaserat tillagg
- ett "besoksndringstilligg” - som belonar besdksnaringskommuner som lyckas
halla nere driftskostnaderna under hégsdsong utan att forsamra servicekvaliteten
for besokarna. Ett sddant tillagg skulle vid behov kunna vixlas mot andra
komponenter i utjaimningssystemet, for att premiera tillvixtfrimjande och
kostnadseffektiva reformer. Det skulle kunna innebéra att det lokala
handlingsutrymmet stirks, samtidigt det strukturella beroendet av generella
statsbidrag gradvis kan minska.

Starkta incitament till effektiviseringar i kommunerna

Ekonomins grundlaggande villkor ar att behoven ar oandliga medan resurserna ar
begransade. Det innebar att effektiviseringar - att uppna battre resultat med
samma resurser, alternativt samma resultat med farre resurser - ar en nodvandig
komponent i l6sningen pad kommunernas framtida resursbehov, dven i
besoksndringskommuner. Effektiviseringsatgérder kan exempelvis inkludera
digitalisering av tjanster och processer, sdsongsanpassning av drift, gemensamma
upphandlingslosningar med andra kommuner eller ssmmanslagning av
stodfunktioner.

Flera studier har visat pa en betydande effektiviseringspotential i kommunsektorn.
En rapport inom ramen for Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi (ESO)
berdknade effektiviseringspotentialen till mellan 10 och 15 procent for de
kommunala verksamheterna grundskola, gymnasieskola och dldreomsorg, om
mindre effektiva kommuner presterade pa samma niva som de mest effektiva
kommunerna - justerat for strukturella skillnader i forutsattningar.*

En analys fran Svenskt Néringsliv (2024), baserad pa en liknande modell, skattade
den genomsnittliga effektiviseringspotentialen inom grundskola, dldreomsorg,
gymnasieskola och biblioteksverksambhet till cirka 10 000 kronor per invinare och
ar. Sett till hela riket motsvarar detta en tiondel av kommunernas totala kostnader
- med dnnu storre potential i landsbygdskommuner med bestksniring.*

FoOr att insatser som syftar till att stdrka besdksniringskommunernas ekonomi ska
vara langsiktigt héllbara bor de inte bara forbéttra férutsittningarna for tillvaxt,
utan dven forstédrka incitamenten till effektivitet. Exempel pa forslag i den
offentliga diskussionen inkluderar forbattrad kommunal benchmarking och en

37 Arnek, M., Melin, T. and Norrlid, A. (2016). Mer dn tur i struktur. En ESO-rapport om
kommunal effektivitet. Rapport till ESO 2016:6. Finansdepartementet: Stockholm.

38 Angelov, N. & Mosaddegh (2024). Effektiviteten i Sveriges kommuner: sd kan vi spara
miljarder utan att tumma pa kvaliteten. Rapport fran Svenskt Naringsliv.
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sarskild effektivitetspremie som beldnar skicklig resursanvandning i
kommunerna.*

Slutsatser och policyrekommendationer fran Visita

I den hér rapporten lyfts helt nya fakta kring turismens betydelse pa saval
nationell som lokal niva. Nationellt bidrar turismen med néra 70 miljarder
kronor i skatteintdkter i form av moms, punktskatter, inkomstskatter och
bolagsskatter. Dock ar inte till exempel turismrelaterade transporter
inraknade vilket gor att skatteintdkterna i praktiken ar hogre.

Lokalt visar rapportens fallstudie att skatteintikterna fran turismen i Are,
Malung-Salen, Borgholm, Gotland, Stromstad och Stockholm genererar ett
tydligt Overskott i samtliga fall. Dessa kommuners skatteintakter fran
turismen overstiger de turismrelaterade kostnaderna med mellan tva och
fem génger, motsvarande en vinst pa mellan 36 och 219 kronor per géstnatt.
Kort sagt: For varje investerad krona far man mer tillbaka.

Enligt alla etablerade ekonomiska principer bor positiva effekter framjas
snarare dn beskattas och alla skatter paverkar det som beskattas negativt.
Det handlar déarfor om att utforma skatter sé att de skadar
samhéllsekonomin s lite som mojligt. Detta giller sjalvklart &ven pa
turismens omrade och mot den bakgrunden &r det tydligt att en sarskild
beskattning av logi och turism ar samhallsekonomiskt ineffektiv.

Forskningen visar ocksa att turistskatter har en hAimmande effekt pa
tillvaxten och skulle innebdra savil mindre skatteintikter till kommunen
som uteblivna investeringar. Lagg till att turism ar en priskédnslig bransch
och att en skatt/avgift paverkar géstens pris. Det ir inte utan anledning
som hotell, flyg, tag, hyrbilar och s vidare i valdigt hog utstrackning
tillampar sa kallad dynamisk prissattning, det vill siga att priserna anpassas
efter utbud och efterfragan i realtid. Att en skatt eller avgift inte skulle

%9 Arnek, M. Melin, T. & Norrlid (2020). A. Morot utan piska - en ESO-rapport om stdrkta
incitament for kommunal effektivitet, Rapport till ESO 2020:3. Stockholm:
Finansdepartementet.
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paverka turisters kopbeteende och konsumtion pa resmélet stimmer
siledes inte.

Samtidigt visar rapporten att en betydande del av de skatteinbetalningar
som turismen genererar inte aterfors till den kommun dar verksamheten
bedrivs. Intdkterna tillfaller i hog grad staten - framst via moms - eller
andra kommuner, pd grund av att sdsongsanstélld personal ofta ir
folkbokférd pa annan ort. Detta gor att det kan finnas anledningar att se
over fordelningen mellan stat och kommun sa att en storre del av
skatteintdkterna stannar i kommunen. Detta ar inte minst viktigt mot
bakgrund av att det kan uppsta lokala finansiella obalanser nar staten eller
regioner prioriterar ner sina tidigare dtaganden sidsom till exempel leder
och infrastruktur.

Visita ser ett tydligt behov av att en eller fler av foljande alternativa
l6sningar utreds:

e Momsvaxling - aterflode till besoksniringskommuner via moms

En andel av den statliga moms som genereras av turismkonsumtion
aterfors till den kommun déar konsumtionen sker.

o Aterféring av den allménna 16neavgiften till kommunen dér arbetet
utfors

En andel av den allminna loneavgiften fran sysselsittning inom
besoksnéringen aterfors till den kommun dar arbetet utfors.

o Folkbokforing - atgarder for att minska utflodet av icke-folkbokford
arbetskraft

Idag krévs att individen har for avsikt att stanna minst ett ar pa orten for att
folkbokforing ska vara mojlig, vilket i praktiken utesluter stora delar av den
sasongsanstallda arbetskraften. Detta innebar att folkbokforingslagen
behover ses over. Ett alternativ ar att reformera skattefdrdelningen sa att
kommunalskatten i vissa fall delas mellan arbetskommunen och
folkbokforingskommunen.
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e Justeringar av det kommunala utjamningssystemet

Stérka finansieringen i besoksnaringskommuner sé att turism - sarskilt
sdsongsberoende sddan - véigs in mer explicit &n vad som é&r fallet idag.
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Appendix 1: Avgransning av skattebas och intdkter fran
turism i analysen av externa effekter

Intéktsanalysen utgdr fran den lokala turismkonsumtionen pd produktniva i
l16pande priser for ar 2023, enligt turismrikenskaperna. Rapportens definition av
skattebas ar dock nigot snavare an den totala turismkonsumtionen som redovisas

i turismrakenskaperna.

Analysen fokuserar pa traditionella turismtjdnster som konsumeras pa plats pa

destinationen - sasom logi, restaurangbesok, shopping och aktiviteter - eftersom
det ar dessa som ger upphov till lokala skattekonsekvenser och ar relevanta for en
beddmning av externa effekter i kommunen.

Den konsumtion som faller utanfor analysens ramar ar i huvudsak
transportrelaterad. Turismrelaterade transporter konsumeras ofta utanfor
destinationskommunen (exempelvis flyg- eller tagresor) och paverkar i regel inte
kommunens skatteunderlag i direkt mening. Ett undantag har gjorts for
lifttransporter som ar bade betydande (i fjaillkommunerna) och av tydligt lokal

karaktar, varfor de inkluderas i berdkningarna.

Produktkod | Produktomrade Ingar? | Andel av den totala
turismkonsumtionen pa nationell
niva 2023

11 Inkvartering Ja 129 %

12 Fritidshus /lagenhet | Nej 6,0 %

20 Restaurang Ja 11,8 %

60 Lufttransport Nej 8,3 %

65 Ovriga transporter | Nej 14,9 %

90 Kultur Ja 2,7 %

100 Sport och fritid Ja 3,3%

210 Detaljhandel Ja 35,5%

220 Service Nej 4,5 %

Genomsnittliga produktskattesatser for moms och punktskatter har hérletts med
stod av nationalrakenskaperna och BNP-berédkningar fran produktionssidan.
Sysselsattningseffekterna av turismen har skattats utifrdn den genomsnittliga
omsattningen per sysselsatt i respektive besoksnéringsbransch, baserat pa SCB:s
databas Foretagens ekonomi. Lonebaserade skatteintikter har berdknats med hjalp
av genomsnittsloner enligt Visitas statistik samt aktuella kommunalskattesatser i
de analyserade kommunerna. Bolagskatteintékter har skattats utifran
turismkonsumtionen och genomsnittliga vinstmarginaler pa branschniva.
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Appendix 2: Specifikation av kommunala
verksamhetsomraden/kostnadsslag som bedoms
paverkas av turism i analysen av externa effekter

Verksamhetsomrade/kostnadsslag Antagande om turismpaverkan
Politisk verksamhet Ja, inkluderad i sin helhet
Namnd- och styrelseverksamhet Ja

Stod till politiska partier Ja

Revision Ja

Ovrig politisk verksamhet Ja

Infrastruktur, skydd m.m Ja, inkluderad i sin helhet
Fysisk och teknisk planering, bostadsforbattring Ja

Naringslivsframjande atgarder Ja

Konsument- och energiradgivning Ja

Turistverksamhet Ja

Vag- och jarnvagsnat, parkering Ja

Parker Ja

Miljo- och halsoskydd, myndighetsutévning Ja

Miljo, halsa och hallbar utveckling Ja

Alkoholtillstand m.m. Ja

Raddningstjanst Ja

Totalférsvar och samhallsskydd Ja

Kultur och fritid Ja, delvis inkluderad

Stad till studieorganisationer Nej

Allman kulturverksamhet, ovrigt Ja

Bibliotek Ja

Musikskola / kulturskola Nej

Allman fritidsverksamhet Ja

Idrotts- och fritidsanlaggningar Ja

Fritidsgardar Nej

Pedagogisk verksamhet Nej, exkluderad i sin helhet
Oppen férskola Nej

Forskola Nej

Pedagogisk omsorg Nej

Oppen fritidsverksamhet Nej

Fritidshem Nej

Forskoleklass Nej

Grundskola Nej

Anpassad grundskola Nej

Gymnasieskola Nej
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Appendix 3: Avgransning av besoksnaringen vid
delanalyser av icke-folkbokford arbetskraft samt effekter
av att aterfora den allmédnna loneavgiften

Analysen av nettoutfléden av kommunalskatter till f6ljd av obalanser mellan
arbetskommun och folkbokforingskommun for arbetskraften i
besoksnaringskommunerna bygger pa data frdn SCB:s register dver lonesummor.
Detsamma géller effektskattningen av att terfora delar av den allminna
loneavgiften till arbetskommunen.

Besoksndringen avgransas i dessa delanalyser av besoksnaringsforetag
kategoriserade enligt SNI-koderna nedan. Det bor noteras att flera andra
definitioner ar mojliga, vilket kan paverka utfallet av analyserna.

SNI-kod Beskrivning
56 Restauranger, cateringforetag, barer och pubar
Hotell, semesterbostider, vandrarhem,

55 campingplatser m.m.

79900 Turistbyraer o.d.

82300 Arrangorer av kongresser och méassor

93111 Skidsportanlaggningar
93210 Nojes- och temaparker
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