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SVENSK BESOKSNARING

Overimplementera inte PPWR - lat mikroforetag fa
undantaget i artikel 33 PPWR

Sammanfattning

Visita anser att Sverige bor implementera Forordningen om forpackningar och
forpackningsavfall (PPWR) rakt av och darmed artikel 33' i enlighet med
forordningens ordalydelse. Det stadgade undantaget for mikroforetag inom
HORECA-sektorn maste upprétthallas. Att avvika fran detta skulle leda till en
betydande overimplementering, 6kade administrativa kostnader, forsamrad
konkurrenskraft for svenska foretag och oklarheter i regelverket.

Bakgrund

Artikel 33 i PPWR innebar att slutliga distributorer inom HORECA-sektorn ska
erbjuda konsumenter méjligheten att fa varma eller kalla drycker eller fardiglagad
mat i en dteranvandbar forpackning inom ett system for dteranvandning senast 12
februari 2028. Samtidigt stadgar artikeln tydligt att mikroforetag ska undantas
frdn dessa krav.

Naturvardsverket foreslar i delredovisningen "Forslag till kompletteringar av EU-
forordningen om férpackningar i svensk ratt™ att undantaget inte ska inforas i
Sverige. Visita menar att detta vore felaktigt och oproportionerligt.
Naturvardsverket uppger att 85 % av naringens foretag skulle undantas om
undantaget i artikel 33 i PPWR infordes.? Visita anser att denna siffra behover
nyanseras. Visita har med hjalp av statistik fran SCB beraknat att ett undantag for
mikroforetag skulle utesluta en stor del av foretagsenheterna i besdksnaringen
men dock endast 38 % av omsattningen och 45 % av de anstallda. Aktuell reglering
skulle darfor, trots undantag for mikroforetag, fortfarande traffa en majoritet av
branschens verksamhet varfor undantaget om mikroféretag maste uppréatthallas.

Oproportionerlig administrativ och ekonomisk borda

Att ta bort undantaget skulle innebara att mikroféretag omfattas av:
o mycket mer omfattande krav &n dagens svenska regler om ateranvandbara
muggar och matlador?,

' Se skrivningen i artikel 33 punkten 4 i

(PPWR): "Slutliga distributorer ska undantas
fran tillimpningen av denna artikel om de omfattas av definitionen av mikroféretag (...)".
2 Se sidan 70-73 och 213-223 i Naturvardsverkets

% Se sidan 220 i Naturvardsverkets ovan angivna delredovisning.
4 Bland annat 6kar omfattningen fran enbart muggar och matlador till alla
serviceforpackningar oavsett material. Vidare stélls omfattande krav pa systemen for
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o Okade administrativa skyldigheter,

o Dbetydligt hogre faktiska kostnader och

o risk for omfattande miljosanktionsavgifter.
Det ar inte heller visat eller ens gjort sannolikt att krav som gar utéver PPWR och
som harmed omfattar aven mikroforetag skulle leda till en tydlig miljonytta som
star i proportion till den 6kade bordan for dessa foretag.®

Forsimrad konkurrenskraft

Om Sverige inte infor undantaget, medan andra medlemsstater gor det, riskerar
svenska mikroforetag att fa:
o samre konkurrensvillkor an motsvarande foretag i EU.

Bristande riittslig grund for overimplementering

Naturvardsverket hanvisar till att SUP-direktivet® har foretrade (lex specialis), men
Visita konstaterar att:

o SUP-direktivet ar ett direktiv, PPWR ar en forordning och galler direkt i alla
medlemsstater,

o den skalssats som anges ligga till grund for att SUP-direktivet ska ges
foretrade ar inte rattsligt bindande och det foreligger inte heller en
relevant konflikt mellan SUP-direktivet och PPWR har,

« nationella regler kan inte ges foretrade framfor PPWR och att

o PPWR har foretrade som senare tillkommen rattsakt (lex posterior).

Det finns darfor bristande rattslig grund for att utvidga eller skarpa kraven i artikel
33 1 PPWR nationellt. I vart fall foreligger inget hinder att ta bort svenska
nationella regler som strider mot PPWR.

Tidsfragan - undvik fortida implementering

Naturvardsverket foreslar att de mer omfattande kraven ska borja gélla redan den
12 augusti 2026. Kraven i artikel 33 galler forst "senast den 12 februari 2028”. Att
tidigarelagga okade krav skulle innebara en ytterligare 6verimplementering som
skulle belasta foretagen. PPWR utgor en omfattande ny reglering och foretagen
kommer behdva anpassa sig till manga nya krav, inklusive forbud for olika
forpackningar.

Visitas standpunkt

Visita anser sammanfattningsvis att:
o artikel 33 i PPWR ska galla rakt av i Sverige,

ateranvindning, detaljerade krav pa rekonditionering, rapporteringsskyldigheter och
risker for omfattande miljosanktionsavgifter vid eventuella brister. Se bland annat artikel
26, 27, 51, 68 och bilaga VI i PPWR och Naturvardsverkets ovan angivna delredovisning.

®> Se Naturvardsverkets ovan angivna delredovisning sid. 222f vari anges att det ar komplext
att bedoma miljonyttan med ateranvandbara forpackningar och att forslaget ar
svarbedomt.
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(SUP-direktivet).
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» undantaget for mikroforetag inom HORECA enligt artikel 33 PPWR ska
inforas utan andringar,
» nationell motstridig reglering i den nationella forordningen om
engangsprodukter ska tas bort och
o Overimplementering av PPWR:s krav bor undvikas.
Det ar avgdrande att svenska foretag far verka under samma forutsattningar som
sina europeiska motsvarigheter och att regelbdrdan inte skarps utan tydlig saklig
grund.

Visita rekommenderar darfor att Regeringskansliet bor sakerstalla:
1. Att mikroféretag inom HORECA undantas fran kraven enligt artikel 33 i
PPWR.
2. Att ikrafttradandedatum for mer belastande krav inte tidigarelaggs.
Detta skulle sakerstalla harmonisering, rattssakerhet och rimliga villkor for
HORECA-sektorn i Sverige.
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