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Forord fran Visita

Livsmedelspriser och hushéllens kdpkraft har under senare ar blivit centrala
fragor i den ekonomisk-politiska debatten. Forslag om sédnkt moms pé livsmedel
har lyfts fram som ett satt att starka hushdllens ekonomi och dampa effekterna av
stigande priser.

Samtidigt far utformningen av momsen tydliga konsekvenser for hur och var
maten konsumeras. En momssankning som omfattar livsmedel i dagligvaruhandeln
men inte restaurangmaltider pa plats skapar olika villkor for samma typ av
konsumtion och riskerar att snedvrida konkurrensen mellan narliggande
verksamheter.

For Visita ar utgdngspunkten tydlig: likvardiga produkter bor beskattas likvardigt.
Nar skattesystemet gor skillnad pad mat beroende pa hur den siljs eller
konsumeras paverkas inte bara konkurrensen, utan ocksa konsumtionsmonster,
foretagande och sysselsattning.

Restaurangnaringen ar en viktig del av svensk ekonomi och en av de mest
arbetsintensiva sektorerna. Branschen skapar arbetstillfallen 6ver hela landet och
fungerar som en central ingdng pé arbetsmarknaden, inte minst for unga och
utrikes fodda. Nar konsumtion styrs bort fran restauranger far det darfor direkta
konsekvenser for jobb, arbetade timmar och investeringar i lokalsamhallen.
Samtidigt pressas minga foretag redan av smé marginaler och héga kostnader.

Mot denna bakgrund har denna rapport tagits fram pa uppdrag av Visita. Syftet ar
att analysera vilka effekter en sankt livsmedelsmoms utan motsvarande forandring
for restaurangmaltider kan fa for konkurrens, sysselsattning, foretagande och
konsumenter. Rapporten syftar ocksa till att bidra med ett faktabaserat underlag
till den fortsatta diskussionen om hur skattepolitiken kan utformas for att stodja
bade hushall och ett hallbart, konkurrenskraftigt naringsliv.

Vi hoppas att rapporten kan bidra till 6kad forstaelse for behovet av likvardiga
villkor inom livsmedelssektorn och for restaurangnaringens betydelse for svensk
ekonomi och samhallsutveckling.

Stockholm, maj 2026
Anna Wallén

Naringspolitisk chef
Visita



Om rapporten

Rapporten ar forfattad av Ola Nevander, nationalekonom vid analysforetaget
Makrologik. Den har tagits fram pa uppdrag av Visita och arbetet har genomforts
mellan december 2025 och maj 2026. Huvudsakliga kontaktpersoner hos Visita har
varit Thomas Jakobsson, chefsekonom, och Sofia Rdsmar, naringspolitisk expert.
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Sammanfattning

Den tillfalligt sankta livsmedelsmomsen, som tradde i kraft den 1 april 2026,
infordes i syfte att starka hushallens ekonomi under lagkonjunkturen genom lagre
livsmedelspriser. Atgirden innebir emellertid att momssatsen pa livsmedel skiljer
sig frin momssatsen pa restaurangtjanster, vilket ger upphov till ett antal
problematiska ekonomiska och administrativa foljdeffekter. Bade ekonomisk teori
och empirisk forskning visar att differentierade momssatser - sarskilt mellan
varor och tjanster som fungerar som ekonomiska substitut - riskerar att skapa
samhallsekonomiska snedvridningar.

Rapportens konsumentstudie visar att momsdifferentieringen driver
relativprisforandringar som paverkar hushallens konsumtionsmonster. Nar
livsmedelspriserna faller utan motsvarande priseffekt pa restaurangtjanster
uppstér incitament att flytta konsumtion fran restaurangbesok till
livsmedelsinkdp. Vidare sker en forskjutning fran maltidskonsumtion pa plats i
restauranger till take away-maltider och maltidsleveranser, eftersom dessa
beskattas som livsmedel. Reformen skapar aven incitament att flytta delar av
matberedningen fran restauranger och storkok till hushéllens egen matlagning i
hemmen.

Berakningarna indikerar att reformen leder till en negativ substitutionseffekt for
restaurangnaringen motsvarande cirka 2,6 miljarder kronor pa arsbasis sa lange
olika momssatser galler for livsmedel och restauranger. Den positiva
inkomsteffekt som uppstar genom starkt kopkraft hos hushallen motverkar
samtidigt en del av bortfallet. Nettoeffekten for restaurangnaringen beraknas vara
negativ och uppga till 1,5 miljarder kronor per ar.

Rapporten visar ocksa att reformens utformning kan vara problematisk ur ett
arbetsmarknads- och konjunkturperspektiv. Medianféretaget inom
restaurangverksamhet lagger cirka 36 procent av omsattningen pa
personalkostnader, tre ganger mer dn inom dagligvaruhandeln. En
konsumtionsforskjutning fran restauranger till dagligvaror riskerar darmed att
dampa sysselsattningen relativt ett scenario dar momssatserna ar identiska och
efterfrdgan pa restaurangtjanster darfor bevaras.

Vidare medfér reformen 6kade administrativa kostnader och risker for skattefel.
Omkring 31 000 restaurangforetag behdver administrera en extra momssats. De
samlade merkostnaderna uppskattas till cirka 0,4 miljarder kronor for féretagen
och cirka 0,1 miljarder kronor fér myndigheter. Samtidigt beraknas det arliga
skattefelet till f6ljd av gransdragningsproblem mellan livsmedel och
restaurangtjanster uppga till omkring 0,7 miljarder kronor sa lange
momsdifferentieringen kvarstar.



Som madijlig 16sning analyseras en sankning aven av restaurangmomesen till 6
procent. Var sjatte konsument uppger att de skulle g pa restaurang oftare vid en
sadan reform. En typisk tvabarnsfamilj skulle erhalla en arlig besparing pd omkring
1000 kronor. Berakningarna indikerar samtidigt att en restaurangmomssankning
till 6 procent skulle 6ka restaurangomsattningen med cirka 3 procent, samt oka
sysselsattningen med 4 100 heltidsekvivalenter, motsvarande jobb fér omkring 5
100 personer.

Det statsfinansiella intaktsbortfallet av en sankt restaurangmoms till 6 procent
uppskattas till cirka 4,9 miljarder kronor pa heldrsbasis, eller cirka 4,1 miljarder
kronor i total initial effekt, nar effekter fran minskat skattefel och lagre kostnader
for myndighetsadministration beaktas. Reformens sjalvfinansieringsgrad beraknas
till cirka 35 procent, vilket innebar att drygt en tredjedel av det initiala
intaktsbortfallet pa sikt bedoms aterfloda till de offentliga finanserna.

1. Tillfdlligt sankt mervardesskatt for livsmedel
2026-2027

Differentierade momssatser mellan livsmedel och
restaurangtjdnster

Den 1 april 2026 sanktes mervardesskatten pa livsmedel fran 12 till 6 procent, en
sankning som géller fram till 31 december 2027. Atgirdens syfte ar att tillfalligt
starka hushallens ekonomi under lagkonjunkturen och minska deras utgifter for
livsmedel.

Utgifter for livsmedel star for omkring 14 procent av den svenska
hushallskonsumtionen, vilket gor sankningen av livsmedelsmomsen till en bred
och omfattande reform.2 Atgirden beriknas enligt regeringen medféra ett
inkomstbortfall i statsbudgeten pa cirka 16 miljarder kronor 2026 och cirka 21
miljarder kronor 2027.2 Nagon motsvarande sdnkning av mervirdesskatten for
restaurangtjanster har inte foreslagits, vilket innebar att olika momssatser galler
for livsmedel respektive restaurangtjanster.

! Finansdepartementet (2025a), s. 6.

2 Enligt konsumentprisindex fér 2026 star livsmedel fér 13,9 procent av den totala
hushallskonsumtionen.

3 Regeringen, prop. 2025/26:1, s. 402. Helarseffekten enligt regeringens berikningar r
21,25 miljarder kronor.



Substitutionseffekter mellan livsmedel och restaurangmaltider

Livsmedel och restaurangmaltider utgér ekonomiska substitut.
Relativprisforandringar mellan kategorierna paverkar konsumenternas val och
darmed sammansattningen av hushallens efterfrdgan. En sankning av
livsmedelsmomsen tenderar att leda till lagre matpriser i dagligvaruhandeln -
alternativt till mer dampade prisokningar an vad som annars hade varit fallet -
samtidigt som ndgon motsvarande prissdnkning inte sker pa restaurangtjanster.
Detta skapar incitament for konsumenter att allokera en storre andel av sin
konsumtion till dagligvaror och en mindre andel till restaurangbesok. I avsnitt 2
redovisas en enkatbaserad skattning av substitutionseffekterna mellan livsmedel
och restaurangtjanster.

Optimal beskattning och differentierade momssatser

En utgadngspunkt inom nationalekonomisk teori om optimal beskattning ar att
skattesystemet bor utformas sé att det i mojligaste man minimerar snedvridningar
av konsumtionen.* Bade teori och empiri visar att differentierade momssatser
innebar betydande nackdelar i detta avseende. Forskningen pekar pa att det oftast
ar samhallsekonomiskt mest effektivt att beskatta varor och tjanster med en
enhetlig skattesats.> Skillnader i moms mellan narliggande varor och tjanster -
sdsom livsmedel och restaurangtjanster - skapar sérskilda
gransdragningsproblem, 6kar administrationskostnaderna for bade féretag och
myndigheter och leder till risker for skattefel. De avsteg fran enhetlig beskattning
som ibland anses motiverade inom optimal beskattningsteori — exempelvis enligt
Ramseyregeln - innebar typiskt sett att priskansliga varor och tjanster bor
beskattas lagst for att begransa snedvridningseffekter. Differentieringen mellan
livsmedel och restaurangtjanster gar i detta avseende i motsatt riktning, eftersom
restaurangtjanster generellt bedéms vara mer priskansliga an livsmedel.®

Differentierade konsumtionsskatter kan dartill sallan motiveras av fordelningsskal.
Denna slutsats stods bland annat av en utvardering fran Riksrevisionen av 1996 ars
sankning av livsmedelsmomsen, som visade att atgarden hade 14g traffsakerhet.’

4 Se exempelvis Stiglitz & Rosengard (2015).

5> Bastani (2021).

6 Se exempelvis Hortlund & Sandholdt (2010) samt Klein & Olovsson (2015).
7 Riksrevisionen (2018).



2. Effekter av tillfadlligt sankt livsmedelsmoms och
inforandet av en skattekil mellan livsmedel och
restaurangtjanster

I detta rapportavsnitt analyseras effekter av livsmedelsmomsens tillfalliga
sankning fran 12 till 6 procent, med utgangspunkt i att restaurangmomsen inte har
sdnkts i motsvarande omfattning. Fran och med den 1 april 2026 4r momssatserna
pé livsmedel och restaurangtjanster saledes differentierade, for férsta gangen i
Sverige sedan 2011. Det innebar att en skattekil pa 6 procentenheter har inforts
mellan kategorierna, vilket ger upphov till relativprisférandringar som paverkar
konsumentbeteende, sysselsattning och kostnadslage.

Relativprisdrivna konsumtionsskiften vid sankt livsmedelsmoms

Relativprisskiften mellan livsmedel och restaurangtjanster paverkar bade hur
maltider produceras och konsumeras, huvudsakligen via tre typer av effekter:

e Nar livsmedelspriserna faller utan ndgon motsvarande priseffekt pa
restaurangtjanster uppstar incitament for hushéllen att flytta kopkraft fran
restaurangbesok till livsmedelinkdp fran dagligvaruhandeln.

o En efterfrageforskjutning sker fran maltidskonsumtion pa plats i
restauranger till take away-maltider - hAmtmat eller maltidsleveranser -
eftersom de senare beskattas som livsmedel.

e Momssankningen pa livsmedel skapar incitament till forskjutningar fran
beredning och servering av livsmedel i restauranger, caféer och andra
storkok till egen matlagning i hemmen.

Samtliga tre beteendeeffekter - som sammanfattas i figuren nedan - medfor
i forlangningen en omfordelning av produktion, sysselsattning och
beskattningsunderlag.



Tre typer av substitution vid sankt livsmedelsmoms
Effekter pa konsumentbeteendet nir restaurangmomsen forblir oférandrad

Haogre relativpris Lagre relativpris

Restaurangniring ) Dagligvaruhandel

(livsmedel i butik)

Servering pa plats —— Take away
(hdmtmat/leverans)

(restaurangbesok)

Marknadsproduktion Hushallsproduktion
(restauranger, caféer och == X
(matlagning i hemmen)

kommersiella kok)

Hur stor ar substitutionen mellan livsmedel och restaurang?

For att analysera hur hushéllens konsumtionsmonster paverkas av en tillfalligt
sankt livsmedelsmoms har en enkatstudie genomforts med 1 000 konsumenter —
representativa for den vuxna befolkningen - inom ramen for rapporten.
Intervjuerna genomfordes av Infostat i mars 2026 via en slumpmassigt rekryterad
webbpanel. Urvalet kvoterades efter kon, alder och geografi samt viktades
darefter efter kon, &lder, utbildningsniva och partisympati for att korrigera for
eventuella kvarvarande urvalsskevheter. Respondenterna fick ta stallning till hur
deras konsumtion skulle férdndras vid en prisnedging pé livsmedel pa 5-6
procent, vilket motsvarar effekten av den tillfalliga momssankningen vid full
prisovervaltring.®

16 procent av respondenterna i enkaten uppgav att de skulle dta pa restaurang
mer séllan till f6ljd av prissdnkningen pa livsmedel, medan 10 procent angav att de
i stallet skulle 6ka sina restaurangbesok. Nettoandelen pa 6 procentenheter
motsvarar cirka 500 000 personer i den vuxna befolkningen.® Drygt tva tredjedelar
av de svarande (68 procent) uppgav att de skulle ga pa restaurang ungefar lika ofta
som fore livsmedelsprisernas sankning.

8 Vid full priséverviltring motsvarar en sdnkning av momssatsen fran 12 till 6 procent en prisminskning
pa cirka 5,4 procent for konsumenten, berdknat som: (1,06 / 1,12) — 1 = -5,4 procent. Enligt
konsumentprisindex for april 2026 minskade priserna pa livsmedel och alkoholfria drycker med 5,5
procent jamfort med manaden fére (mars) och med 5,7 procent jamfért med april 2025, vilket indikerar
att momssankningen i huvudsak har 6verviltrats till konsumentledet.

9 Enligt SCB uppgick den vuxna befolkningen till cirka 8 476 000 personer &r 2025 (18 ar eller dldre).



Svarsfordelningen ar forenlig med tva teoretiska effekter av momssankningen som
verkar i motsatta riktningar: dels en substitutionseffekt som dampar
restaurangkonsumtionen till férman for livsmedelsinkop fran matbutiker, dels en
inkomsteffekt som stérker hushallens reala kopkraft och ger upphov till positiva
effekter pa hushallskonsumtionen generellt, inklusive restaurangkonsumtionen.
Nettoutfallet enligt konsumenternas egen beddmning pekar siledes mot en
negativ efterfrageeffekt for restaurangnaringen.

Forvéantad paverkan pa restaurangbesoken av momsséankningen pa livsmedel
Andel konsumenter som skulle gi pa restaurang oftare respektive mer sillan, vid
sankta livsmedelspriser med 5-6 procent (fullt genomslag av
livsmedelsmomssankningen) och oférandrade restaurangpriser®

16% & Mer sallan

"Ungefar lika ofta” 68 %, "Vet €j”: 6 %.

Den negativa effekten pa restaurangbesoken ar nagot mer uttalad bland kvinnor
an bland mén: 18 procent av kvinnorna uppgav att prissinkningen pé livsmedel
skulle medfora farre restaurangbesok, jamfort med 14 procent av mannen.
Effekten framtrader vidare tydligast i yngre aldersgrupper, dar 20 procent av
personer upp till 29 ar angav att de skulle minska sina restaurangbesok. Aven
arbetslosa (35 procent) och studerande (25 procent) ar dverrepresenterade bland
dem som uppgav farre restaurangbesok, vilket ar forenligt med att
priskansligheten ar hogre i grupper med mer begransade ekonomiska marginaler.

10 Konsumentfraga: “Anta att maten i livsmedelsbutiker blev 5-6 % billigare, medan restaurangpriserna
forblev oférandrade. Skulle du da &ta pa restaurang oftare eller mer séllan an idag? Prissankningen kan
motsvara att maten blir cirka 150 kronor billigare per vuxen och manad.” n = 1000.



Inkomsteffekt av momssinkningen — starkast efterfragestimulans for livsmedel

En sankning av livsmedelsmomsen paverkar inte enbart hushéllens
konsumtionsval genom substitutionseffekter, utan 6kar aven hushallens reala
kopkraft genom en lagre generell konsumentprisniva. Denna inkomsteffekt, som
motsvarar cirka 0,7 procent av hushallens totala konsumtion, innebar att
hushéllen erhaller en exogen kdpkraftsvinst - en form av windfall gain - som kan
anvandas till saval 6kad konsumtion av livsmedel som till andra
konsumtionsokningar, inklusive 6kad restaurangkonsumtion. For restauranger
motverkar inkomsteffekten sdledes den negativa substitutionseffekten av att
livsmedel blir relativt billigare an restaurangbesok.

Berakningar baserade pa enkatdata indikerar att inkomsteffekten kan vara
betydande for manga hushall. Ett typiskt hushall bestaende av tva vuxna och tva
barn uppger exempelvis genomsnittliga livsmedelsinkoép pa 6 287 kronor per
méanad.* Vid fullt genomslag av momssankningen motsvarar detta en arlig
besparing pa 4 042 kronor. Den 6kade kopkraften kan anvandas till inkdp av mer
eller battre livsmedel, konsumtion inom andra utgiftskategorier - sdsom
restaurangmaltider, resor och boende - eller sparande.

Respondenter i enkatundersokningen indikerar att de i forsta hand anvander den
starkta kopkraften till 6kad konsumtion av livsmedel och battre mat i hemmet,
snarare an till restaurangbesok. Livsmedel prioriteras hogst av 28 procent av de
svarande, jamfort med 19 procent for restaurangmaltider med konsumtion av
maltiden pa plats. Aven sparande prioriteras hogt, vilket indikerar att den dkade
kopkraften i ett lage praglat av hog konjunkturell och sakerhetspolitisk osakerhet
inte fullt ut omsatts i 6kad konsumtion péa kort sikt. Skillnaden mellan
restaurangmaltider pa plats och take away-maéltider ar vidare tydlig. Medan nastan
var femte respondent prioriterar restaurangbesok hogst, galler motsvarande
endast 2 procent for take away-maltider fran restauranger. Resultaten indikerar
darmed att konsumenterna i hog grad vardesatter restaurangupplevelsen och
serveringstjansten, snarare an enbart den fardiga maltiden.

1 Inkomsteffekten fér momssinkningen uppgar till cirka 21 mdkr. / 2 894 mdkr. = 0,7 procent av
hushallskonsumtionen, dar 2 894 mdkr. ar hushallskonsumtionens storlek 2024 enligt
nationalrdkenskaperna (SCB, BNP fran anvandningssidan).

12 Skattningen baseras p& medelvirdet fran enkatsvar pd fragan: “Ungefar hur mycket lagger ditt hushall
pa livsmedel per manad? Avser inkop av livsmedel fran matbutiker, inklusive fardigratter” n = 1 000.

13 Regeringen har uppskattat att ett hushall bestdende av tva vuxna och tva barn far cirka 6 500 kronor i
Okad kopkraft per ar till foljd av den tillfalligt sankta livsmedelsmomsen. Den enkatbaserade skattningen
i denna rapport ar lagre och uppgar till cirka 4 042 kronor per ar for motsvarande hushallstyp. Skillnaden
kan bland annat bero pa att regeringens berakning bygger pa schabloniserade konsumtionsantaganden
fran Konsumentverket, medan rapportens skattning baseras pa sjalvrapporterade faktiska
livsmedelsutgifter i ett representativt enkatunderlag. Skillnaden kan dven paverkas av antaganden om
barnens alder samt av att livsmedelskostnaden per person normalt minskar i storre hushall genom
exempelvis storre férpackningar och gemensam konsumtion. Se Regeringskansliet och
Finansdepartementet (2025).



Vad prioriterar hushallen hogst nidr matpriserna faller?

Andel konsumenter som rankar respektive kategori som hogsta prioritet vid starkt kopkraft™

Livsmedel / battre mat hemma 28%
Sparande 27%
Restaurangmaltider (servering pa plats) 19%
Resor och semester 6%
Annat (t.ex. barn, fritidsintressen) 5%
Kultur, ndjen och upplevelser 4%
Boende 3%

Take-away-maltider fran restauranger

0,
(avhamtning eller hemleverans) 2%

Halsa och sjukvard 2%
Klader och andra konsumtionsvaror 2%
Alkoholhaltiga drycker 1%

Fordon 0%

Negativ nettoeffekt for restaurangndringen

Enkatunderlaget har mojliggjort berakningar av graden av substitution mellan
livsmedel och restaurangtjanster. Den skattade korspriselasticiteten uppgar till
cirka 0,60, vilket innebar att en minskning av livsmedelspriserna med 1 procent
forvantas minska efterfragan pa restaurangtjanster med omkring 0,6 procent, efter
justering for generella kopkraftseffekter pa individniva. Effekten ar darmed
betydande, men inte fullstandig, och indikerar att konsumtionen i viss

14 Baserat pa konsumentfragan: “Anta att ditt hushalls képkraft kar med cirka 150 kronor per vuxen och
manad till féljd av lagre matpriser. Hur skulle hushallet anvanda det extra utrymmet? Rangordna
foljande kategorier fran 1 (hogst prioritet) till 12 (lagst prioritet).” n = 1 000.



utstrackning omfordelas fran restaurangtjanster till livsmedel.”* De sjunkande
livsmedelspriserna beraknas medfora en ren substitutionseffekt fran restauranger
till livsmedelsbutiker pa 2,6 miljarder kronor pé arsbasis, s linge
livsmedelsmomsen uppgér till 6 procent medan restaurangmomsen kvarstar pa 12
procent.’®

Inkomsteffekten, genom vilken hushallens allmdnna kopkraft starks, medfor
emellertid en effekt i motsatt riktning. Denna positiva effekt pa
restaurangnaringen beraknas uppga till cirka 1,1 miljard kronor pa &rsbasis.*’
Nettoeffekten av livsmedelsmomssankningen pa restaurangnaringen beraknas
dirmed vara negativ och uppga till cirka 1,5 miljarder kronor arligen, dar den
negativa substitutionseffekten overvager inkomsteffekten av starkt generell
kopkraft bland hushallen.

Substitution fran maltidsservering till take away med lagre genomsnittsnota

En sankning av livsmedelsmomsen skapar inte enbart incitament att flytta
konsumtion fran restauranger till dagligvaruhandel, utan dven att ersatta maltider
som konsumeras pa plats med take away-maltider frdn restauranger. Take away-
maltider - restaurangmaltider som antingen avhamtas eller levereras hem till
konsumenten - beskattas som livsmedel och stimuleras dirmed relativt maltider
som konsumeras pa plats i restaurangen. Denna typ av olikformighet i
beskattningssituationen skapar en rad ekonomiska och administrativa foljdeffekter
for restaurangnaringen.

15 Skattningen baseras pé enkatsvar dir respondenter uppskattade hur antalet maltidstillfallen per
vecka skulle férandras vid en prisnedgang pa livsmedel. Svaren omfattar fyra konsumtionskategorier
(hemlagade maltider, fardigratter fran butik, restaurangmaltider som konsumeras pa plats samt take
away-maltider fran restauranger), dar extremvarden exkluderats (|A|>9 maltider/vecka) och
kvarvarande observationer normaliserats pa individniva for att isolera substitutionseffekten. Resultatet
ar robust Over alternativa definitioner av extremvarden, med ett rimlighetsintervall pa cirka 0,6-1,0.
Respondenterna uppgav relativt hog sakerhet i sina uppskattningar av beteendeférandringar vid lagre
livsmedelspriser. Sjalvskattad sakerhet uppgick till i genomsnitt 7,4 pa en tiogradig skala, med en
median pa 8,0. Det indikerar att resultaten inte primart drivs av osdkra eller slumpmassiga svar.

16 Beraknat utifran en korspriselasticitet pa 0,60, antagandet om fullstindig éverviltring av
momssankningen pa konsumentpriset samt restaurangmarknadens skattade storlek efter avdrag for
take away-maltider och alkoholhaltiga drycker, cirka 82 miljarder kronor exklusive moms 2024.

17 Berikningen baseras p& andelen livsmedel av hushallens konsumtion enligt konsumentprisindex (cirka
13,9 procent), hushallskonsumtionens storlek enligt nationalrakenskaperna (cirka 2 894 mdkr. 2024)
samt full 6vervaltring av momssankningen pa konsumentpriserna. Vidare antas en sparkvot med 4,1
procent for inkomstékningen, motsvarande hushallens finansiella sparkvot 2024 enligt Ekonomifakta.
Inkomsteffektens stimulans av hushallskonsumtionen beraknas uppga till 20,7 miljarder kronor inklusive
moms. Om restaurangerna erhaller ett tillskott i enlighet med sin nuvarande andel av
hushallskonsumtionen beraknas detta leda till en positiv omsattningseffekt pa cirka 1,1 miljard kronor.



Take away-maltider har generellt en lagre genomsnittsnota an serverade maltider,
eftersom de senare i hogre grad innefattar en social dimension med fler gaster
samt konsumtion av fler ratter och kompletterande drycker. Forsaljningen av
alkoholhaltiga drycker utgor en betydande andel av restaurangforsaljningen, ett
segment som vanligtvis har hogre marginaler dn maltidsférsaljningen.
Forskjutningen mot take away-segmentet innebar sannolikt aven att en storre
andel av restaurangmaltiderna kommer att féormedlas via externa leveranstjanster
for hdmtmat, vilket kan paverka restaurangernas lonsamhet.

Hogre genomsnittsnota vid servering pa plats — sérskilt for middagar
Genomsnittlig nota vid senaste restaurangmaltiden enligt konsumenternas sjilvskattningar®®
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18 Ar 2011 hade medianen bland traditionella restaurangféretag — vilket exkluderar lunchrestauranger
och snabbmatsrestauranger — en dryckesandel pa 29 procent av omsattningen. Bruttomarginalen pa
dryckesforsaljning uppgick vid tidpunkten till 67-75 procent beroende pa typ av dryck, medan
bruttomarginalen pa den totala omsattningen lag pa 67 procent. Se Visita (2013).

1% Avser genomsnittsnota for hela sillskapet exklusive extremvirden (+-5%). Enkatfrdgorna var:

"Tank tillbaka pa senaste gangen du gick pa restaurang och at pa plats / kopte restaurangmat for take
away (avhamtning eller hemleverans). Vilken typ av maltid var det?”, samt: "Tank tillbaka pa senaste
gangen du gick pa restaurang och at pa plats / kdpte restaurangmat for take away (avhamtning eller
hemleverans). Ungefar hur mycket kostade hela notan? Svara i kronor.” n = 900.



Substitutionen mot take away-segmentet av restaurangmarknaden kan bli relativt
betydande for vissa konsumentgrupper. Nara en tredjedel av konsumenterna (31
procent) uppger att det ar sannolikt att de skulle valja take away-luncher oftare
vid en prisfordel for livsmedel pa 5-6 procent, medan motsvarande andel for
middagar uppgar till 27 procent. Preliminara siffror frdn Caspeco visar att take
away-forsaljningen 6kade med 30 procent i april 2026 jamfort med i mars,
samtidigt som den totala forsaljningen var oférandrad.

Priskansligheten ar betydligt hogre bland yngre konsumenter an bland aldre.
Andelen som uppger att de sannolikt skulle valja take away oftare faller fran
omkring 50 procent bland yngre respondenter (upp till 29 ar) till omkring 11
procent bland personer ¢ver 65 ar for lunchmaltider, och fran 46 till 8 procent for
middagar. Aven utbildningsniva samvarierar med benigenheten att substituera
mot take away. Bland hogskoleutbildade uppger 30 procent att de sannolikt skulle
valja take away-middagar oftare, jamfort med 12 procent bland personer med
grundskoleutbildning.

Mer &n en fjérdedel véljer bort servering pa plats nir take away-maltider
blir billigare

Andel konsumenter som uppger att de sannolikt skulle vélja take away oftare om samma maltid blev
5-6 % billigare an att ata pa plats (fullt genomslag av livsmedelsmomssankningen)°
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”Ganska osannolikt”: 34 procent (lunch), 35 procent (middag); ”Mycket osannolikt”: 23 procent (lunch), 27
procent (middag); ”Vet ej”: 13 procent (lunch), 12 procent (middag)

20 Konsumentfradgorna som stélldes var: “Tank dig en vanlig lunch pa restaurang. Om samma ritt blev 5—
6 % billigare som take away an att dta pa plats, ar det sannolikt att du skulle vélja take away oftare an
idag? Exempel: En lunchréatt kostar 150 kronor om du ater pa plats, men cirka 142 kronor om du tar den
som take away”, samt: ”Tank dig en vanlig middag pa restaurang. Om samma ratt blev 5-6 % billigare
som take away an att dta pa plats, ar det sannolikt att du skulle vélja take away oftare &n idag? Exempel:
En middagsratt kostar 300 kronor om du ater pa plats, men cirka 284 kronor om du tar den som take
away.” n =1 000.



Okad konsumtion av fardigritter fran livsmedelsbutiker

Cirka en av sex konsumenter (18 procent) uppger att de oftare skulle kopa
fardigratter frdn matbutiker till lunch vid en prissdnkning pé livsmedel med 5-6
procent. De flesta (73 procent) uppger att prisforandringen inte skulle géra nagon
skillnad, medan en liten minoritet (4 procent) uppger att de skulle minska
motsvarande inkdp. Aven hir ar effekten koncentrerad till yngre
konsumentgrupper. Bland personer upp till 29 ar uppger 30 procent att de skulle
oka sina inkop av fardigratter frAn matbutiker, jaimfért med 8 procent bland
personer over 65 ar.

Resultaten indikerar att 6kad konsumtion av fardigratter i betydande utstrackning
sker pa bekostnad av restaurangmaltider. Nara hélften av de konsumenter som
uppger att de skulle kopa fler fardigratter (49 procent) anger att dessa framst
skulle ersatta restaurangkonsumtion.

Fardigratter fran matbutiker ersitter restaurangmaltider i ndra hélften av fallen
Andel konsumenter som skulle ersatta respektive typ av lunchmaltid med fardigratter fran matbutiker.
Bas: personer som skulle kdpa fardigratter fran butiker oftare vid 5-6 % lagre livsmedelspriser (18 %)%!

3% _ 2%
Hemlagad mat (inkl. matlador)

Take-away-lunch fran restaurang
m Restauranglunch med servering
pa plats

Annan typ av maltid

= Vetej

2l Konsumentfraga: ”"Nar du kdper fler firdiga lunchmaltider fran matbutiker, vilken typ av méltid
ersatter de framst?” Bas: respondenter som uppgett att de skulle kopa fler fardigratter till lunch fran
matbutiker vid 5-6 % lagre livsmedelspriser. n = 160. Basfragan var: “Tank dig en vanlig lunch. Om
priserna i matbutiker blev 5-6 % billigare, hur skulle det paverka din konsumtion av fardigratter fran
matbutikerna? Exempel: En fardigratt fran Gooh som idag kostar 70 kronor skulle kosta cirka 66 kronor i
livsmedelsbutiker efter prissankningen.”



Substitution fran marknadsaktivitet till hushallsarbete

Maltider kan dels produceras pad marknaden genom restauranger och andra
storkok, dels i hemmet genom obetalt hushallsarbete. En sankning av
livsmedelsmomsen utan motsvarande sankning for restaurangtjanster skapar
incitament att flytta maltidsproduktion frdn marknaden till hushallen. Nar endast
livsmedel blir billigare forbattras hushallsproduktionens relativa konkurrenskraft,
vilket okar incitamenten att ersatta restaurangkonsumtion med egen
matlagning.?? Ett sddant skifte minskar sdval BNP-basen som
beskattningsunderlaget i samhéllsekonomin. Det gar ocksa pa tvars med den sa
kallade Ramseyregeln inom optimal beskattning, som indikerar att varor och
tjanster som ar enkla att ersatta - exempelvis med obeskattat hemarbete - kan
behdva beskattas lagre an varor och tjanster som ar svarare att ersatta, for att
undvika snedvridningseffekter av konsumtionen.?*

40 procent av konsumenterna uppger att det ar sannolikt att hushéllet skulle laga
mer mat hemma vid 5-6 procents lagre livsmedelspriser (full effekt av
matmomssankningen), medan 47 procent bedomer att beteendet inte skulle
forandras. Fler kvinnor an man bedémer det som "mycket sannolikt ” att fler
maéltider skulle lagas hemma.?*

Ur ett nationalekonomiskt perspektiv innebér detta en férskjutning fran
marknadsproducerade tjanster till hushallsproduktion. Berakningar indikerar att
effekten av livsmedelsmomsens sankning motsvarar cirka 28-57 miljoner fler
timmar hushallsarbete per ar, motsvarande i genomsnitt 3-7 timmar per vuxen
och ar i befolkningen. Om tiden i stallet skulle anvindas till férvarvsarbete
beraknas bortfallet uppga till cirka 0,1-0,3 procent av BNP, eller mellan 9 och 19
miljarder kronor.?> Den mindre BNP-basen motsvarar i sin tur ett skattebortfall pa
mellan 4 och 8 miljarder kronor, givet nuvarande skattetryck.?®

22 Se exempelvis Finansdepartementet (2025b), s. 156-157.

2 Se Hortlund & Sandholdt (2010) samt Klein & Olovsson (2015).

24 Andelen som svarade “mycket sannolikt” uppgick till 13 procent bland kvinnor och 10 procent bland
man. Konsskillnaden var dock liten sett till den bredare kategori som antingen svarade “mycket
sannolikt” eller “ganska sannolikt” — 41 procent bland kvinnor respektive 40 procent bland man.

% Berskningarna baseras p& konsumentfrdgor dar respondenter som uppgett att de sannolikt skulle laga
mer mat hemma vid 5-6 procents lagre livsmedelspriser fatt uppskatta hur manga fler maltider per
vecka hushallet skulle laga hemma. Resultaten har aggregerats till samhéllsnivd med hjalp av statistik
over antalet hushall i Sverige. Tidsatgangen for hemlagad mat har antagits uppga till i genomsnitt 0,5—
1,0 timmar per maltid. Den uppskattade BNP-effekten har berdknats genom att vardera den 6kade
mangden hushallsarbete med en skattad genomsnittlig timlon i ekonomin, inklusive lagstadgade sociala
avgifter pa 31,42 procent.

26 Skattekvoten, det vill siga de samlade skatteintdkterna i relation till BNP, uppgick 2025 till 41,2
procent enligt Ekonomifakta. BNP 2025 uppgick till 6 570 miljarder kronor enligt nationalrakenskaperna.



Flytt av kopkraft mot mindre arbetsintensiv produktion

Ytterligare en samhéllsekonomisk effekt av att sinka momssatsen pa livsmedel
utan motsvarande sankning av restaurangmomsen ror sysselsattningen. Att
stimulera sysselsattningen var ett av huvudskalen till att restaurangmomsen
sanktes och harmoniserades med livsmedelsmomsen 2012, efter nara tva
decennier av momssatsdifferentiering relativt livsmedel. Utifran samma logik kan
en dtergang till differentierade momssatser leda till samhallsekonomiska
snedvridningar som suboptimerar anvandningen av arbetskraft.

Restaurangnaringen ar betydligt mer personalintensiv an dagligvaruhandeln.
Medianforetaget inom restaurangverksamhet lagger nastan tre ganger sé stor
andel av omsattningen pa personalkostnader (36,3 procent) som motsvarande
foretag inom dagligvaruhandeln (12,9 procent).”” En sankning av
livsmedelsmomsen utan ndgon motsvarande justering av restaurangmomsen
minskar darfor efterfragan pé arbetskraft relativt en konkurrensneutral
momssankning med lika stor budgetpaverkan.

Berakningarna indikerar att substitutionseffekten fran restauranger till
dagligvaruhandel minskar sysselsattningen med omkring 1700 heltidsekvivalenter
netto. Restaurangnaringen beraknas forlora cirka 2 500 heltidsekvivalenter till
foljd av lagre relativ efterfragan, medan dagligvaruhandeln samtidigt berdknas
tillféras omkring 800 heltidsekvivalenter.?

Den negativa substitutionseffekten bor emellertid inte tolkas som en nettoeffekt
av reformen pa sysselsattningen i hela ekonomin. Sysselsattningen paverkas aven
av den inkomsteffekt som mojliggdérs av momssankningens finansiering - cirka 21
miljarder kronor pa helarsbasis - vilket i praktiken innebar en omférdelning fran
offentlig konsumtion och offentligt sparande till privat konsumtion och privat
sparande. Nettoeffekten inom restaurangnaringen beraknas till ett bortfall om
cirka 1400 helarsekvivalenter, motsvarande cirka 2,9 miljoner arbetstimmar om
aret. Sysselsattningen forvantas emellertid expandera inom dagligvaruhandeln och
Ovriga privata naringar. Resultaten illustrerar samtidigt att en momssankning som
differentierar mellan livsmedel och restauranger ger upphov till betydande
sysselsattningsforluster genom att konsumtion styrs fran mer arbetsintensiv till
mindre arbetsintensiv produktion.

27 Killa: Foretagens ekonomi 2024, SCB. | jamférelsen avser restauranger féretag inom SNI-kod 56.10
("restauranger”) och dagligvaruhandeln foretag inom SNI-kod 47.11 (”butiker, varuhus och
stormarknader med brett sortiment, mest livsmedel, drycker och tobak”).

28 Substitutionseffekten berdknas ha en negativ omsattningspaverkan pa restaurangerna med cirka 2,6
miljarder kronor, med en ungefar lika stor positiv paverkan pa dagligvaruhandeln. Dessa effekter har
konverterats till sysselsattningseffekter med hjalp av branschnyckeltal fér omsattningen per anstalld
inom respektive naring 2024, enligt SCB:s databas Féretagens ekonomi.



Merkostnader och risker for skattefel vid differentierade
momssatser

Administrativa merkostnader vid differentierade momssatser

Hanteringen av mervardesskatt utgor en av de storsta administrativa kostnaderna
for foretag, och forekomsten av olika momssatser ger upphov till betydande
merkostnader.?® Momsséankningen for restaurangtjanster 2012, genom vilken
skattesatsen harmoniserades med livsmedelsmomsen, forenklade
skattehanteringen och minskade bade gransdragningsproblem och risken for
felaktig beskattning. Ett dterinférande av differentierade momssatser pé livsmedel
och restaurangtjanster ateraktualiserar komplexa och svaradministrerade
bedémningar, inte minst i granslandet mellan vara och tjanst samt mellan
avhamtning eller hemleverans och servering pa plats.

Som en foljd av att momssatsen pé livsmedel fran och med den 1 april 2026 avviker
frdn momssatsen pa restaurangtjanster behover restaurangféretagen administrera
ett storre antal momssatser. Drygt halften av de foretag som bedriver
restaurangverksamhet - cirka 17 000 - har gétt fran att hantera en till tva
momssatser, medan nastan lika ménga foretag - cirka 14 000 - har fatt tre
momssatser att administrera i stéllet for tva. Den férstnamnda gruppen bestar
huvudsakligen av restaurangforetag utan alkoholtillstdind, medan den senare
omfattar foretag med alkoholtillstdnd.*° En sankning av dven restaurangmomsen
till 6 procent skulle i stor utstrackning reversera denna effekt, di nastan samtliga
foretag som driver restaurang ater skulle fA en momssats mindre att
administrera.®

Antal foretag som behover hantera en, tva eller tre momssatser vid olika scenarion?

Utgangslage Sankt moms pa Sankning dven av
fore 1/4 2026 livsmedel restaurangmomsen
1/4 2026-31/12 2027
(12 procents moms pa (6 procents moms pa
bade livsmedel och (6 procents moms pa bade livsmedel och
restaurangtjanster) livsmedel, 12 procent pa | restaurangtjanster)
restaurangtjanster)
En momssats =17 000 ftg. =0 ftg. =17 000 ftg.
Tva momssatser =14 000 ftg. =17 000 ftg. =12 000 ftg.
Tre momssatser =0 ftg. =14 000 ftg. =2 000 ftg.

2 Se Finansdepartementet (2025a), s. 13, samt SOU 2011:24, s. 85.

30 Alkoholhaltiga drycker mervardesbeskattas med 25 procent.

31 Ett undantagsfall dr hotellféretag med restaurangrérelse, som dven i detta scenario skulle hantera tre
momssatser: 6 procent for restaurangmaltider, 12 procent for logi och 25 procent fér alkoholhaltiga
drycker. Aven for dessa féretag skulle dock den administrativa bérdan minska till foljd av att
gransdragningsproblematiken mellan restaurangmaltider och livsmedel skulle upphora.

32 Killa till antalet féretag ar SCB:s féretagsdatabas 2025 och SNI-koderna 55.101 samt 56. Antalet
foretag med alkoholtillstand har uppskattats utifran Forenklingsradet (2025) som refererar till data fran
Folkhalsomyndigheten.



Finansdepartementets promemoria, som lag till grund for beslutet om sankt
livsmedelsmoms 2026, stodjer sig pd SOU 2011:24 - den utredning som foregick
sankningen av restaurangmomsen 2012 - och raknar upp utredningens
uppskattning av foretagens administrativa kostnader till 2024 ars prisniva. Detta
implicerar merkostnader for foretagen pa 0,3 miljarder kronor. Antalet
restaurangforetag ar dock hogre idag an 2011, vilket paverkar totalkostnaden
eftersom berakningen bygger pa antalet administrationstimmar per foretag.?* Med
denna justering blir de samlade merkostnaderna nagot hogre och uppgér till cirka
0,4 miljarder kronor.

Differentierade momssatser medfor aven 6kade kostnader for myndigheter, bland
annat genom arendehantering, kontroller och rattstillampning hos Skatteverket
och inom foérvaltningsdomstolarna. Enligt en utvardering av de stora
skattereformerna under 1990-talet kan myndigheternas fullgérandekostnader for
momsadministration uppskattas till en fjardedel av féretagens motsvarande
kostnader.?* Det implicerar en merkostnad fér myndigheterna pa 0,1 miljarder
kronor.

Administrativa merkostnader till foljd av differentierade momssatser pa livsmedel
och restaurangtjénster

Helarseffekt Effekt 1/4-31/12
2026
Merkostnader for foretag +0,4 mdkr. +0,3 mdkr.
Merkostnader fér myndigheter +0,1 mdkr. +0,075 mdkr.

Risker for felredovisad moms och skattefel

Olika skattesatser ger upphov till problem med felredovisad mervardesskatt. Nar
livsmedel beskattas med en lagre skattesats dn restaurangmaltider som
konsumeras pa plats uppstar incitament att redovisa en for stor andel av
restaurangomsattningen som take away. Drivkrafterna bakom detta ar inte enbart
kopplade till féretagens redovisning, utan aven till konsumentbeteenden. Gaster
kan exempelvis ha incitament att bestalla take away till 1agre pris men darefter
konsumera maltiden pa plats i eller nira restaurangen. Differentierade
momssatser ger aven upphov till oavsiktliga fel till f6ljd av gransdragningsproblem
och praktiska beddmningssvarigheter for saval personal som kunder.

33 Utdver detta har den genomsnittliga timlén som anvindes i SOU 2011:24 raknats upp med
I6neutvecklingen, snarare an konsumentprisindex, dar det senare verkar ha legat till grund for
Finansdepartementets berdkningar.

34 Malmer, Persson & Tengblad (1994), refererad i SOU 2011:24, s. 87.
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Enligt Skatteverkets utvardering av sdnkningen av restaurangmomsen 2012
bedémdes omkring sju procent av restaurangernas omsattning fore reformen ha
redovisats till en for 14g momssats, till f6ljd av skattekilen mellan livsmedel och
restaurangmaltider. Sinkningen av restaurangmomsen bedémdes darmed ha
minskat skattefelet med 0,7 miljarder kronor.*

Aven 2026 ars siankning av livsmedelsmomsen beriknas medféra ett arligt
skattefel pa cirka 0,7 miljarder kronor fran och med den 1 april, s& ldnge
differentieringen mellan livsmedel och restaurangtjanster bestar.*® Den lagre
skattekilen mellan livsmedel och restaurangmaltider - 6 procentenheter, jamfort
med 13 procentenheter fore 2012 - begransar skattefelets omfattning. Samtidigt
har restaurangmarknaden vuxit kraftigt och ar idag ungefar dubbelt sd stor som
2012, vilket verkar i motsatt riktning genom att 6ka den potentiella volymen av
felredovisning.*

sannolikt skattefel till foljd av redovisning till for g momssats>®

Andel felredovisad moms av restaurangomsattningen ~7%

Skattekil vid differentierad moms fr.o.m. 1 april 2026 6 p.e.

Helarseffekt Effekt 1/4-31/12
2026
Sannolikt skattefel vid differentierade momssatser +0,7 mdkr. +0,5 mdkr.

3. Effekter av att sdnka restaurangmomsen till 6
procent och avskaffa skattekilen mellan livsmedel
och restauranger

I detta rapportavsnitt analyseras effekterna av att sanka restaurangmomsen fran
12 till 6 procent, med utgdngspunkt i att den tillfalligt sankta livsmedelsmomsen
kvarstdr pa samma niva. En sddan reform utgor ett mojligt satt att harmonisera
momssatserna mellan livsmedel och restaurangtjanster och darmed avskaffa den
skattekil pa 6 procentenheter som inférdes den 1 april 2026. Analysen fokuserar
huvudsakligen pa effekter for hushéllens konsumtion, sysselsattningen inom
restaurangnaringen samt de offentligfinansiella konsekvenserna av en
harmoniserad momsstruktur.

35 Skatteverket (2014).

36 Skattefelet berdknas som sju procent multiplicerat med skattekilen (6 procentenheter) och
restaurangmarknadens nettoomsattning (inklusive alkoholhaltiga drycker), som under 2024 uppgick till
162,2 miljarder kronor.

37 Restaurangforetag i SNI-kod 56 omsatte 80,1 miljarder kronor 2012 och 155,7 miljarder 2023, en
6kning mellan dessa ar med 94 procent. Kalla: SCB, Foretagens ekonomi.

38 Uppgiften om andelen felredovisad moms kommer fran Skatteverket (2014). Nettoomsattningen 2024
uppgick till 162,2 miljarder kronor och avser omsattningen enligt momsregistret plus
hotellrestaurangernas omsattning enligt DLF och Visita (2025), med avdrag for moms.
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Effekter pa hushallens konsumtion av sidnkt restaurangmoms

En sankning av restaurangmomsen till 6 procent skulle aterstalla harmoniserade
momssatser mellan livsmedel och restaurangtjanster och darmed minska de
relativa prisincitament som annars uppstar till forman for maltider producerade i
dagligvaruhandeln eller i hushall. Darmed minskar risken for sa kallade
dodviktsforluster, det vill saga samhallsekonomiska forluster och snedvridningar
som annars uppstér till foljd av skattekilen mellan livsmedels- och
restaurangkonsumtion.

Okning av antalet restaurangbesok

Konsumentundersokningen indikerar att lagre restaurangpriser med 5-6 procent,
motsvarande fullt genomslag av en restaurangmomssankning till 6 procent, skulle
ge upphov till fler restaurangbesok. Totalt uppgav omkring var sjatte konsument —
17 procent av respondenterna - att de sannolikt skulle ga pa restaurang oftare,
jamfort med 5 procent som uppgav att de skulle ga pa restaurang mer sallan.
Nettoandelen pa 12 procentenheter motsvarar cirka 1 miljon svenskar i vuxen alder
som skulle 6ka sina restaurangbesok.*

Effekten ar sarskilt tydlig bland kvinnor, barnfamiljer och personer under 50 ar.
Resultaten tyder dirmed pé att restaurangefterfragan uppvisar en tydlig, om an
selektiv, prisrespons dar en relativt begransad prissankning kan ¢ka konsumtionen
bland priskansliga grupper.

Forvantad paverkan pa restaurangbesoken av en momssankning pa
restaurangtjanster

Andel konsumenter som skulle ga pa restaurang oftare respektive mer sallan, vid sénkta
restaurangpriser med 5-6 procent (fullt genomslag av en restaurangmomssankning till 6 procent)*

Oftare > 17%

5% | € Mersallan

"Ingen storre forandring”: 76 %, "Vet ej”: 3 %.

39 Enligt SCB uppgick den vuxna befolkningen till cirka 8 476 000 personer &r 2025 (18 &r eller dldre).

40 Konsumentfraga: “Anta att priserna pa restaurangmaltider (dven for servering) sinks med 5-6
procent. Hur skulle det paverka hur ofta du ater pa restaurang? Exempel: En lunchratt pa restaurang
som idag kostar 150 kronor skulle kosta cirka 142 kronor efter prissankningen. En middagsratt som idag
kostar 300 kronor skulle kosta cirka 284 kronor.” n =1 000.
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Utover substitutionseffekterna skulle en sankt restaurangmoms aven innebara en
generell kopkraftsokning for hushallen genom lagre konsumentpriser.
Enkétsvaren indikerar att en tvabarnsfamilj med tva vuxna i genomsnitt lagger 1
480 kronor per manad - nara 18 000 kronor per ar - pa restaurangmaltider. Vid
full 6vervaltring av momssankningen till konsumentpriserna skulle sankt
restaurangmoms till 6 procent ge upphov till en besparing pa nara 1 000 kronor
for hushéllet per ar. Denna besparing skulle kunna anvandas till valfri typ av
konsumtion, alternativt laggas pa 0kat sparande.

Omséttningsokning pa cirka 3 procent for restaurangerna

Efterfrageeffektens storlek vid en prissankning kan uttryckas i termer av en
egenpriselasticitet: ju storre magnitud pé elasticiteten, desto mer kinslig ar
efterfragan for prisforandringar. Till skillnad fran livsmedel dr konsumtionen av
restaurangtjinster ofta forknippad med upplevelser och ndgot hushéllen unnar sig
snarare an nodvandighetskonsumtion. Darmed ar egenpriselasticiteten hogre an
for livsmedel och samma prissankning tenderar att stimulera konsumtionen mer

patagligt.

I forskningslitteraturen gar det att identifiera dtminstone sex svenska skattningar
av egenpriselasticiteten pa restaurangtjanster. Skattningarna varierar mellan -0,4
och -1,6, med ett genomsnitt pa cirka -1,0. Det innebar att en procents
prissankning férvantas ge upphov till en positiv efterfrageeffekt pa cirka 1 procent.

Egenpriselasticitet pa restaurangtjinster
Oversikt av svenska studier®!

Studie Period Egenpriselasticitet
Konjunkturinstitutet (2013) 2012-2013 <-1*

Assarsson (2004) 1994-1998 -0,4**/-0,6
Assarsson (1997) 1963-1996 -1,0

Edgerton et al. (1996) 1963-1989 -1,6

Hultkrantz & Nordstrom (1995) 1980-1994 -1,6*

Flood & Klevmarken (1990) Fore 1990 -0,5

Genomsnitt av sex studier -1,0

* Okompenserad och pa kort sikt, ** Pa kort sikt

Med utgingspunkt i restaurangmarknadens storlek och antagandet att en
momssankning sannolikt 6verviltras pa konsumentpriserna kan efterfrageeffekten
av restaurangmomssankningen skattas. Fran skattningsbasen for
restaurangmarknaden har avdrag gjorts for take away-maltider och férsaljning av
alkoholhaltiga drycker, som beskattas med andra momssatser.

41 Virdena avser kompenserade elasticiteter pd |dng sikt, om inget annat anges. Med kompenserade
elasticiteter avses att effekten av en prisférandring pa efterfragan méts under antagandet att
konsumentens reala kopkraft halls konstant. | Konjunkturinstitutets studie anges ingen exakt siffra, utan
endast en grov skattning om att elasticiteten forefoll vara lagre dn -1 i samband med reformen 2012. Se
dven Hortlund & Sandholdt (2010), s. 19, samt Konjunkturinstitutet (2013), s. 12.
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En restaurangmomssankning till 6 procent beraknas leda till en 6kad
restaurangomsattning med 4,4 miljarder kronor, med ett osakerhetsintervall pa
mellan 1,7 och 7,0 miljarder beroende pa forskningslitteraturens olika
elasticitetsskattningar. Huvudestimatet pa 4,4 miljarder motsvarar omkring 3
procent av restaurangmarknaden.

Effekter pa sysselsattningen

I ett lage med strukturellt hog arbetsloshet, svag konjunktur och 6kad geopolitisk
och sakerhetspolitisk osakerhet kan en sankt restaurangmoms bidra till att starka
efterfrdgan pé arbetskraft i delar av tjanstesektorn med relativt laga
intradesbarriarer. Restaurangnaringen ar arbetsintensiv, dar mer an en tredjedel
av omsattningen gar till personalkostnader. Vidare kan harmoniseringen av
momssatserna mellan livsmedel och restaurangtjinster bidra till en aterféring av
hushallsarbete till beskattat forvarvsarbete i restauranger och andra storkok.

Okad sysselsittning inom restaurangniringen

En sankning av restaurangmomsen till 6 procent skulle leda till 6kad omsattning
for restaurangforetag, med en okad efterfragan pa produktionsfaktorer som foljd.
Detta inkluderar behovet av att 6ka antalet anstallda. Antalet sysselsatta inom
restaurangnaringen beraknas 6ka med 4 100 heltidsekvivalenter, motsvarande
cirka 5100 personer.*

Ett av huvudsyftena med sankningen och harmoniseringen av restaurangmomsen
med livsmedelsmomsen 2012 var att stimulera sysselsattningen. Tillvaxtanalys
beraknade att reformen 2012 6kade sysselsattningen med motsvarande 11 300
helarstjanster, medan Konjunkturinstitutet beddmde effekten till omkring 6 000
fler sysselsatta i restaurangbranschen.* Lonesummorna 6kade med drygt fyra
procentenheter under de forsta sex kvartalen.* En majoritet av
restaurangforetagen rapporterade att de hade utdkat antalet anstallda.*®

Arbetsmarknadsintrade for grupper med svag arbetsmarknadskoppling

Under forsta kvartalet 2026 uppgick arbetslosheten i Sverige till 8,6 procent,
enligt SCB:s arbetskraftsundersokningar.*® Restaurangnaringen har samtidigt en
hog koncentration av grupper med svagare arbetsmarknadsanknytning, sarskilt
unga och utrikesfodda, vilket innebar att sysselsattningstillvaxt inom sektorn

42 Skattningen baseras pa den beridknade omsattningsékningen i restaurangniringen (cirka 4,4 miljarder
kronor) i relation till nettoomsattningen per befintlig anstélld i medianforetaget inom branschen. Den
senare uppgick 2024 till knappt 1,1 miljoner kronor enligt SCB:s databas Foretagens ekonomi.
Omrakningen fran heltidsekvivalenter till antal personer har darefter gjorts med hjalp av statistik 6ver
medelarbetstiden per vecka 2025 enligt SCB:s arbetskraftsundersokningar.

43 Se Tillvaxtanalys (2015) samt Konjunkturinstitutet (2015). Se dven Falkenhall, Mansson & Sano (2016)
for en sammanfattning av resultaten i Tillvaxtanalys (2015).

4 Konjunkturinstitutet (2013).

4 Tillvaxtanalys (2014).

46 Avser sisongsrensad andel for personer i dldern 15-74 ar.
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tenderar att fa relativt stor betydelse for arbetsmarknadsintradet i dessa grupper.
Mer an var tredje anstalld inom besoksnaringen (36 procent) ar mellan 15 och 24
ar, och drygt fyra av tio (43 procent) ar utrikesfédda.”’

Givet nuvarande sysselsattningsstruktur uppskattas cirka 1 500 av de 4 100 nya
heltidsarbetena tillfalla unga i dldern 15-24 ar och cirka 1 800 utrikesfédda.
Omraknat till antal sysselsatta personer motsvarar detta cirka 1900 jobb for unga
och cirka 2 200 jobb for utrikesfédda.*® En sankt restaurangmoms skulle darmed
bidra till att starka arbetsmarknadsanknytningen for grupper som ofta moter
etableringshinder pa arbetsmarknaden, sarskilt i en period med svag efterfragan i
ekonomin som helhet.

Offentligfinansiella effekter

I detta delavsnitt redovisas berakningar av de offentligfinansiella effekterna av att
sdnka restaurangmomsen till 6 procent. Berdkningarna redovisas pa flera nivaer:
det direkta inkomstbortfallet i statsfinanserna, den kortsiktiga effekten inklusive
andra effekter som bed6ms sl igenom direkt, samt reformens
sjalvfinansieringsgrad inklusive dynamiska och mer langsiktiga effekter pa de
offentliga finanserna som helhet.

Direkt inkomstbortfall pa 4,9 miljarder kronor

Differentieringen av momssatser mellan livsmedel och restaurangtjanster kan i
princip justeras pa tva satt: antingen genom att livsmedelsmomsen aterfors till 12
procent, eller genom att aven restaurangmomsen sanks till 6 procent. En
harmoniserande sankning av restaurangmomsen innebar att resurser éverfors
fran staten till konsumenter och foretag, vilket ger upphov till ett inkomstbortfall i
de offentliga finanserna.

Den offentligfinansiella effekten av att sanka restaurangmomsen till 6 procent
begransas dock av att restaurangmaltider som tillagas fér avhamtning eller
hemleverans redan omfattas av den lagre livsmedelsmomsen. Det kan antas att
omkring en tredjedel av restaurangernas maltidsrelaterade omsattning idag ar
hanforlig till take away.*

47 Siffrorna avser SNI-koderna 55-56 och inkluderar hotellndringen, utdver restaurangforetag. Killa ar
SCB:s databas Befolkningens arbetsmarknadsstatus.

48 Observera att samma individ i vissa fall kan tillhéra bdda grupperna.

49 Det saknas offentlig statistik dver take away-andelen av restaurangomséattningen i virde. Enligt
Infostat & Visita (2024) konsumeras cirka halften av alla maltidsbestallningar utanfor restaurangerna,
antingen genom avhamtning eller via hemleveranstjanster. Maltider som konsumeras pa plats kan dock
antas ha en betydligt hogre snittnota, till féljd av storre sallskap samt fler och dyrare ratter per tillfalle.
For att undvika systematisk dverskattning av take away-andelens betydelse anvands darfor ett
antagande om att snittnotan vid take away uppgar till hilften av snittnotan vid maltider som
konsumeras pa plats, vilket implicerar en vardeandel pa 34,2 procent. En enkatundersékning genomford
av Skatteverket 2014 uppskattade take away-andelen till 26 procent av den totala
restaurangomsattningen, inklusive alkoholhaltiga drycker. | kombination med uppgifter fran Visita om
alkoholens andel av omséttningen innebar detta att take away-omséattningen motsvarade cirka 32
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Den samlade restaurangomsattningen exklusive alkoholhaltiga drycker beraknas
ha uppgatt till 124 miljarder kronor under 2024, inklusive hotellféretagens
restaurangverksamhet.*® Med justering for take away-andelen beraknas det
initiala intaktsbortfallet i statsfinanserna vid en harmoniserande sankning av
restaurangmomsen till 4,9 miljarder kronor pa heldrsbasis. Detta motsvarar 23
procent av det berdknade inkomstbortfallet fran den sinkta livsmedelsmomsen.*
Nar hansyn aven tas till minskade skattefel till f6ljd av harmoniserade momssatser
samt bortfall av administrativa merkostnader for myndigheter beddms effekten pa
statsfinanserna uppga till 4,1 miljarder kronor.

Statsfinansiella effekter av en sdnkning av restaurangmomsen till 6 procent
(pa kort sikt)>?
Direkt inkomstbortfall i statsfinanserna samt ovriga kortsiktiga effekter

Helarseffekt Effekt 1/4-31/12
Direkt inkomstbortfall fran sdnkt restaurangmoms till 6 procent -4,9 mdkr. -3,7 mdkr.
Minskning av skattefel till f6ljd av harmoniserade momssatser +0,7 mdkr. +0,5 mdkr.
Minskning av administrationskostnader fér myndigheter +0,1 mdkr. +0,075 mdkr.
Initial arlig effekt pa statsfinanserna -4,1 mdkr. -3,1 mdkr.

Drygt en tredjedel berdknas komma tillbaka till de offentliga finanserna

Sjalvfinansieringsgraden, det vill siga hur stor del av det direkta inkomstbortfallet
som aterfors till de offentliga finanserna genom dynamiska effekter, beraknas till
35 procent.” Det innebar att lite mer an en tredjedel av de skatteintakter som
initialt uteblir ur statsfinanserna kompenseras genom reformens effekter av
utokad skattebas, vilket skapar 6kade intikter fran inkomstskatter,
arbetsgivaravgifter och konsumtionsskatter. Denna dynamiska effekt beraknas
uppga till 0,9 miljarder kronor pa helarsbasis. Till de forvantade dynamiska
effekterna hor aven eliminering av forvantade skattefel till foljd av att

procent av maltidsomsattningen 2014. Denna siffra ligger i nivd med — men nagot under — antagandet i
berdkningarna, vilket bedéms som rimligt eftersom hemleveranstjanster via aktérer som Foodora, Uber
Eats och Wolt dnnu inte forekom i ndgon stérre omfattning i Sverige vid denna tidpunkt. Dessa tjanster
har sannolikt bidragit till att 6ka take away-andelen under senare ar.

%0 Avser nettoomsittningen med 12 procents moms for foretag klassificerade inom SNI-kod 56
("restaurang-, catering- och barverksamhet”) plus restaurangomsattning bland hotellféretag inom SNI-
kod 55. Utover detta har restaurangféretagen dven omsattning med 25 procents moms, framst hanforlig
till forsaljning av alkoholhaltiga drycker.

51 Heldrseffekten fran sinkt livsmedelsmoms enligt regeringens berdkningar r 21,25 miljarder kronor.
2 Nettoomsittningen i tabellen avser omsattningen 2024 med 12 procents moms fér SNI-kod 56
(restaurangforetag) enligt momsregistret, plus hotellrestaurangernas omsattning enligt DLF och Visita
(2025), med avdrag for moms och en alkoholandel pa 19 procent. For antagandet om take away-
andelen, se tidigare fotnot.

53 Utfallet ligger i linje med andra effektbedémningar av den sinkta restaurangmomsen 2012, se
Finansdepartementet (2025b), dar sjalvfinansieringsgraden uppskattas till 33 procent.
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momssatserna pa livsmedel och restaurangtjanster harmoniseras (+0,7 mdkr.)
samt minskade fullgérandekostnader for myndigheter (+0,1 mdkr.).

Beraknad sjalvfinansieringsgrad vid en sankning av restaurangmomsen
till 6 procent®*

Langsiktig effekt pa de offentliga finanserna

Direkt inkomstbortfall fran sinkt restaurangmomes till 6 procent -4,9 mdkr.
Besparing av skattefel +0,7 mdkr.
Besparing av administrationskostnader fér myndigheter +0,1 mdkr.
Initial arlig effekt pa statsfinanserna -4,1 mdkr.
Aterflode av kommunala inkomstskatter +0,28 mdkr.
Aterflode av statliga arbetsgivaravgifter +0,43 mdkr.
Aterflode av statliga konsumtionsskatter +0,23 mdkr.
Totalt skatteaterflode +0,9 mdkr.
Nettoeffekt pa offentliga finanser -3,2 mdkr.
Reformens sjalvfinansieringsgrad 35%

Den beraknade sjalvfinansieringsgraden pa 35 procent kan exempelvis jaimforas
med de senaste forstarkningarna av jobbskatteavdraget. Regeringen bedoémde att
dessa reformer hade en langsiktig sjilvfinansieringsgrad pé cirka 20 procent,
nagot som Finanspolitiska rddet senare ansag vara en overskattning.>

Aven livsmedelsmomssankningen forvantas oka konsumtionen och stimulera
sysselsattningen, fraimst inom dagligvaruhandeln, men effekterna pa
skattebaserna blir betydligt svagare an vid en motsvarande momssankning inom
restaurangnaringen. Livsmedel har en lag egenpriselasticitet, vilket innebar att
efterfrdgan reagerar relativt svagt pa prisforandringar.* Vidare ar
dagligvaruhandeln mindre arbetsintensiv an restaurangnaringen, vilket innebar att
en given efterfragestimulans genererar firre arbetstillfallen och darmed lagre
aterfloden fran inkomstskatter och arbetsgivaravgifter.®’

>4 Berikningen baseras pa medelléner inom restaurangniringen 2024 enligt NLS, Svenskt Naringsliv, en
genomsnittlig inkomstskattesats pa 19 procent for motsvarande I6neniva (Kalla: Ekonomifakta) samt en
genomsnittlig arbetsgivaravgift pa 29,17 procent, dar den sistnamnda paverkas av nedsattningen for
personer mellan 19 och 23 ar som tradde i kraft den 1 april 2026. Vidare antas en sparkvot pa 4,1
procent — motsvarande hushallens finansiella sparkvot 2024 enligt Ekonomifakta — samt en
genomsnittlig konsumtionsskattesats pa 20 procent, se Lundberg (2017).

%5 Se Finanspolitiska radet (2025), sarskilt fotnot 81 p& s. 100.

%6 En rapport framtagen pa uppdrag av Konkurrensverket berdknar egenpriselasticiteten pa livsmedel
och drycker till -0,33, baserat pa data fran 2021-2022. Se Jorgensen & Rehn (2024).

57 Se dven avsnhitt 2 i rapporten.
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Dartill medfor sinkningen av livsmedelsmomsen - utan motsvarande atgard inom
restaurangnaringen - att momssatserna for livsmedel och restaurangtjanster
differentieras, vilket beraknas leda till felredovisad moms och uteblivna
skatteintakter till f6ljd av skattefel. Den sistnamnda effekten beddms i stor
utstrackning motverka reformens positiva effekter pé skatteintakterna.*®

58 Det beridknade skattedterflédet fran konsumtionsskatter och stimulerad sysselsattning inom
dagligvaruhandeln bedéms uppga till cirka 0,5 miljard kronor, en intakt som i stor utstrackning forvantas
motverkas av 6kade skattefel (0,7 miljard kronor) och 6kad myndighetsadministration (0,1 miljard
kronor) till f6ljd av momsdifferentieringen. Det bor samtidigt beaktas att livsmedelsmomssankningen i
viss man dven kan stimulera sysselsattning och konsumtion inom naringar utanfor dagligvaruhandeln.
Magnituden pa denna effekt har dock inte skattats i analysen. Den samlade bedémningen ar darfor att
sjalvfinansieringsgraden for sankt livsmedelsmoms sannolikt ar positiv, men betydligt lagre an vid en
hypotetisk sénkning av restaurangmomsen.
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