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Visitas synpunkter pa delbetankandet Tilltradesforbud (SOU
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Visita dr bransch- och arbetsgivarorganisation for den svenska besoksndringen. Visita
samlar 6ver 6 000 medlemsforetag med ndrmare 9 000 arbetsstéllen, huvudsakligen
hotell, restauranger, kaféer, konditorier, campingforetag, vandrarhem, skidanlédggningar,
ndjes- och djurparker, turistbyrder, museer samt turist- och eventforetag. Visita tecknar
branschens kollektivavtal och dr en medlemsorganisation i Svenskt Néringsliv. Som
branschorganisation hjdlper Visita foretagen att vixa och utvecklas och ér
besoksndringens foretradare 1 politiska fragor.

Visita har tagit del av rubricerad rapport och far harmed inkomma med f6ljande.

e Visita tillstyrker att lagen utvidgas till andra affarslokaler &n butiker samt
forslagen om en presumtion efter relevant brottslighet, en forandrad
riskbeddmning och interimistiska tilltriddesforbud.

e Det bor klargoras nér ett tilltradesforbud kan omfatta tydligt avgrinsade
verksamhetsytor 1 omedelbar anslutning till en affarslokal, exempelvis
uteserveringar, terrasser och entréytor.

e Lagens geografiska tillampningsomrade bor utvidgas sa att dven en sjilvstindig
och tydligt avgriansad 0ppen verksamhetsyta 1 en gemensam inomhusmiljo kan
omfattas av ett tilltradesforbud.

e Regeringen bor dverviga hur skyddsbehovet for campingplatser, ndjesparker
och andra omradesbaserade verksamheter kan tillgodoses. Om fradgan inte kan
hanteras 1 detta lagstiftningsdrende bor den utredas vidare.

e Reformens tillimpning och effekter bor foljas upp. Tillimpningen bor sé langt
mojligt kunna foljas efter lokal- eller verksamhetstyp.
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Visitas synpunkter
1. Visita valkomnar ett utvidgat tilltradesforbud

Visita tillstyrker forslaget att tilltradesforbud ska kunna meddelas till andra affarslokaler
an butiker. Att bland annat restauranger, hotell, kaféer och konditorier kommer att
omfattas dr en viktig och vdlmotiverad utvidgning av regleringen.

Brottsutsattheten dr hog inom besdksnéringen. Enligt Svenskt Néringslivs
Brottsbarometern 2025 uppger 48 procent av foretagen inom besoksnéringen att de
utsatts for brott under de senaste tolv manaderna.

Brés undersokning Brott mot foretag (rapport 2025:16) visar samtidigt att 62 procent av
foretagen inom hotell- och restaurangverksamhet utsatts for minst ett av de efterfragade
brotten under de senaste tolv ménaderna.

For aterkommande brott, hot, trakasserier och allvarliga verksamhetsstorningar med
anknytning till en viss verksamhetsplats kan tilltrddesforbud vara ett av flera
brottsforebyggande verktyg.

2. Lagens geografiska tillampningsomrade behover ta hansyn till olika typer
av verksamhetsytor

Utredningen utgér fran att en affdarslokal normalt avgransas av byggnadens viggar, men
Oppnar for att vissa anslutande ytor kan omfattas. Campingplatser, tivolin, ndjesfélt och
liknande avgrinsade landomréden anges falla utanfor. Aven 6ppna verksamhetsytor
som bedrivs i gemensamma inomhusmiljoer anges falla utanfor. For besoksnéringen
aktualiserar utredningens forslag darfor viktiga grinsdragningsfrdgor om den
geografiska avgrinsningen av ett tilltrddesforbud.

2.1 Ytor i anslutning till en affirslokal

For exempelvis restauranger, hotell, kaféer och konditorier uppkommer frdgan om nir
en verksamhetsyta 1 omedelbar anslutning till en affarslokal kan omfattas av ett
tilltradesforbud. Forfattningskommentaren Oppnar for att vissa ytor utanfor lokalens
véiggar kan hora till affarslokalen, exempelvis om de &r inhégnade eller om det av
sammanhanget framgdr att de tillhor lokalen. Visita vdlkomnar denna utgdngspunkt men
anser att forutsittningarna behover tydliggoras.

Forfattningskommentaren bor klargdra att exempelvis en uteservering, terrass, entréyta
eller motsvarande yta kan omfattas tillsammans med den anslutande lokalen nér ytan
disponeras for verksamheten, utgdr en del av denna och har grinser som tydligt kan
uppfattas pa plats och anges entydigt i beslutet.

For verksamhetsytor pa offentlig plats tillkommer sérskilda fragor om dispositionsrétt
och rorelsefrihet. Regeringen bor dirfor 1 den fortsatta beredningen klargdra vilken
dispositionsritt som ska krévas och under vilka vriga forutsattningar en upplaten och
tydligt avgriansad verksamhetsyta pé offentlig plats kan omfattas. Ett forbud ska inte
striacka sig till angransande allménna passager eller andra gemensamma ytor.
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2.2 Sjilvstindiga 6ppna verksamhetsytor

En annan fraga giller restauranger, kaféer och konditorier som helt eller delvis bedrivs
pa oppna verksamhetsytor i gallerior och andra gemensamma inomhusmiljéer.
Utredningen anger att exempelvis ett vagglost kafé 1 en galleria faller utanfoér begreppet
affarslokal. Visita anser att denna avgriansning dr for snédv, eftersom den innebdr att
verksamheter med likartade skyddsbehov kan behandlas olika trots att verksamhetsytan
kan avgrinsas med tillracklig tydlighet.

Visita anser darfor att lagens geografiska tillimpningsomrade bor utvidgas sa att dven
en sjilvstindig Oppen verksamhetsyta kan omfattas av ett tilltradesforbud. En
forutséttning bor vara att ytan disponeras for den aktuella verksamheten, har grinser
som tydligt kan uppfattas pa plats och kan anges entydigt 1 beslutet. Gemensamma
gangstrak, gemensamma sittplatser och andra ytor som inte disponeras for den enskilda
verksamheten bor inte omfattas.

De grundlaggande forutsittningarna for en sddan utvidgning bor faststéllas inom
lagstiftningsdrendet och inte 1dmnas enbart till framtida myndighetspraxis.
Forfattningskommentaren bor samtidigt ge konkreta exempel pa verksamhetsytor och
avgransningar som kan respektive inte kan omfattas.

2.3 Storre omradesbaserade verksamheter

For campingplatser, ndjesparker och andra verksamheter som huvudsakligen bedrivs
inom avgrinsade utomhusomraden uppkommer en mer komplex fraga. Visita har
forstaelse for utredningens utgangspunkt att ett straffsanktionerat tilltradesforbud maste
ha en tydlig och forutsebar geografisk omfattning.

Samtidigt innebdr avgridnsningen i den foreslagna regleringen att det for campingplatser,
ndjesparker och andra omradesbaserade verksamheter kvarstar ett skyddsbehov som
inte fullt ut tillgodoses. Pa en campingplats kan exempelvis receptionsbyggnaden eller
restaurangen omfattas medan de omréden dér gister och personal huvudsakligen vistas
faller utanfor. Motsvarande situation kan uppkomma 1 en ndjespark. Mojligheten att
avvisa en person vid en pagaende ordningsstorning ersitter inte ett tidsbegransat forbud
som syftar till att forhindra att en identifierad person dterkommer.

Visita anser darfor att regeringen 1 den fortsatta beredningen bor 6vervéga hur tydligt
avgriansade omradesbaserade verksamheter kan ges motsvarande dndamalsenliga
verktyg. En eventuell 16sning forutsitter att forbudsomrédet ar tydligt och forutsebart,
att verksamhetsutdvaren har rddighet 6ver omradet, att allménna géngstrak inte omfattas
och att forbudets geografiska omfattning ar proportionerlig.

Om frégan inte kan hanteras inom ramen for detta lagstiftningsidrende bor den utredas
vidare, med sirskilt fokus pa campingplatser, ndjesparker och andra verksamheter dér
huvuddelen av den publika verksamheten bedrivs utomhus.

3. Presumtionsregeln och riskbedomningen

Visita tillstyrker savél presumtionsregeln som den fordndrade riskbedomningen.
Aklagarmyndigheten bér, i samrdd med Polismyndigheten, infor ikrafttriidandet ta fram
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nationell vigledning for en enhetlig tillimpning av den allménna riskbedomningen,
sarskilt rekvisitet att verksamheten annars visentligen stors. For besdksnaringen kan
det, utover tillgreppsbrott, exempelvis handla om vald eller hot mot personal och gister,
skadegorelse och allvarliga trakasserier.

4, Interimistiska tilltradesforbud

Visita tillstyrker forslaget att en polisman ska kunna meddela ett interimistiskt
tilltrddesforbud 1 samband med ett ingripande. M§jligheten till ett beslut 1 néra
anslutning till en hindelse &r sérskilt relevant for besoksnédringens verksamheter, som
ofta dr 6ppna under kvillar, nitter och helger. For en enhetlig och rattsséker tillimpning
bor Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten infor ikrafttridandet sikerstilla tydliga
rutiner och vigledning.

5. Uppfoljning

Visita anser att reformens tillimpning och effekter bor foljas upp. Uppfdljningen bor
omfatta bland annat ansdkningar, bifall och avslag, handldggningstider, interimistiska
beslut och deras efterfoljande utfall samt dvertrddelser av meddelade forbud. Sé langt
som mojligt bor uppfoljningen dven belysa om dterkommande brott, trakasserier och
allvarliga verksamhetsstorningar minskar efter ett meddelat forbud. Uppgifterna bor
kunna delas upp efter verksamhetstyp sa att reformens praktiska betydelse for de olika
verksamhetstyper som omfattas kan bedémas.

Avslutande kommentar: Visita vilkomnar utredningens forslag. I den fortsatta
beredningen bor rittsldget for uteserveringar och andra omedelbart anslutande
verksamhetsytor klargdras. Visita anser ocksd att tydligt avgransade 6ppna
verksamhetsytor bor kunna omfattas dven nér de inte dr viggomgérdade. For
campingplatser, ndjesparker och andra omridesbaserade verksamheter bor regeringen
Overvéga hur det kvarstdende skyddsbehovet kan tillgodoses och vid behov utreda
fragan vidare.

Visita bistar gdrna med branschexempel, statistik och sakkunskap i den fortsatta
beredningen.

Med vénlig hélsning

Christer Fogelmarck Y
VD /

Mattias Svanold
Néringspolitisk Expert
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