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REMISSYTTRANDE;
Forslag till foreskrifter om produktavgiftens storlek enligt
forordningen (2021:1002) om nedskrapningsavgifter (NV-26-028618)

Visita ar bransch- och arbetsgivarorganisation for den svenska besoksniringen. Visita samlar
nistan 6 100 medlemsforetag med ungefir 8 700 arbetsstillen, huvudsakligen hotell,
restauranger, caféer, nojesrestauranger, cateringforetag, konferens-anldggningar, spa,
campingforetag, vandrarhem, skidanldggningar, néjes- och djurparker, turistbyraer, museer
samt turist- och eventforetag. Visita tecknar branschens kollektivavtal och dr en
medlemsorganisation i Svenskt Naringsliv. Som branschorganisation hjilper Visita foretagen
att véixa och utvecklas och dr besoksnéringens foretradare i politiska fragor.

Visita har tagit del av rubricerat forslag och far hirmed inkomma med f6ljande

YTTRANDE

1. Naturvardsverkets forslag

Naturvardsverket foreslar att produktavgiftens storlek enligt forordningen (2021:1002) om
nedskripningsavgifter ska justeras sé att kommunernas 6kade kostnader ska tdckas genom
produktavgifterna. For samtliga produktkategorier hdjs avgiften forutom avgiften till
engangsplastlock till muggar.

2. Visitas synpunkter pa forslaget

Visita har forstdelse for att produktavgifterna behover ses Over ndr forordningens
berdkningsunderlag fordndras. Vi delar ocksa utgangspunkten att producenter ska bira de
kostnader som regelverket avser att finansiera.

Visita avstyrker dock att forslaget genomfors i sin nuvarande form. Konsekvensutredningen
ger inte tillrickligt underlag for att beddma om kostnadsdkningen &r vidlgrundad och
kostnadseffektiv. Forslaget bor darfor kompletteras innan nya avgiftsnivaer beslutas.


mailto:registrator@naturvardsverket.se

Kostnadsokningen behover forklaras och underbyggas battre

Naturvardsverket anger att kommunernas faststéllda erséttningsgrundande kostnader har 6kat
med cirka 28 miljoner kronor, motsvarande omkring 12 procent, och att en oférdndrad
avgiftsniva skulle skapa ett underskott i systemet. Detta forklarar varfor en omrékning kan
behovas enligt den gillande modellen.

Utredningen redovisar ddremot inte tillrickligt tydligt vilka kostnadsslag eller
omstdndigheter som forklarar Okningen. Det saknas bland annat en analys av hur
utvecklingen fordelar sig mellan uppstidning, administration, rapportering och
informationsinsatser samt mellan olika kommuntyper. Visita anser att en hojning som
belastar foretag i restaurang-, café- och besoksndringen maste bygga pd en transparent
redovisning av kostnadsdrivarna, inte endast pa en total kostnadsokning.

Stark kontrollen av kommunernas kostnader och effektivitet
Systemet dr en kostnadstickningsmodell. Det innebar att kommunernas direkta incitament

att effektivisera riskerar att bli svaga om kostnader i huvudsak kan foras vidare till
producenterna. Visita efterfragar dérfor en offentlig och detaljerad metodredovisning for
kostnadskontrollen, jimforelser mellan likartade kommuner, redovisning av vilka kostnader
som har justerats bort, och en analys av hur systemet kan ge kommunerna starkare incitament
att forebygga nedskrdpning och hélla nere kostnaderna.

Konsekvensutredningen bygger pa en for snav avgransning

Naturvardsverket bedomer att revideringen inte medfor ndgra nya skyldigheter for
producenterna, eftersom forslaget endast justerar produktavgiftens nivaer. Darfor bedoms
inte heller nigon dkad tidsatging eller ndgra betydande administrativa kostnader uppkomma.
Den slutsatsen forutsétter dock att kretsen av berdrda producenter dr oforandrad. Trots att
producentbegreppet dndrats i och med PPWR har det varken i denna utredning eller i
parallella underlag frdn Naturvardsverket utretts hur detta paverkar bland annat relevanta
foretag. Visita anser dérfor att Naturvardsverkets slutsats om ofordndrade skyldigheter och
obetydliga administrativa kostnader inte &r tillrdckligt underbyggd. Slutsatsen kan mdjligen
gilla de foretag som redan omfattas av rapportering och avgiftsskyldighet, men inte utan
vidare foretag som kan tillkomma genom en dndrad producentdefinition.

For foretag som tillkommer i producentkretsen handlar det inte endast om att betala en avgift.
De maste bland annat faststilla om de omfattas av producentdefinitionen, identifiera vilka
produkter som &r avgiftspliktiga, samla in och kvalitetssdkra volymuppgifter, rapportera till
Naturvéardsverket, hantera avgiftsbeslut och betalning samt fortlopande f6lja férandringar i
regelverket.

Dessa ér fasta efterlevnadskostnader som kan uppsta oavsett hur fa produkter foretaget sétter
pa marknaden. Sa ldnge producentkretsens fordndring inte har analyserats kan
Naturvérdsverket inte dra den generella slutsatsen att avgiftsrevideringen saknar betydande
administrativa konsekvenser for berorda foretag.



Sma foretag riskerar oproportionerliga administrativa kostnader
Naturvardsverket framhaller att produktavgiften inte far differentieras efter foretagsstorlek

och att den darfor dr proportionell mot produktvolymen — sma volymer ger en ldgre total
produktavgift. Detta &r emellertid inte ett tillrickligt svar pa frigan om smaforetagens
administrativa borda.

Sjalva produktavgiften kan vara volymbaserad, men kostnaden for att forsta reglerna,
klassificera produkter, bygga rapporteringsrutiner och hantera myndighetskontakter ar i hog
grad fast. For ett mindre restaurang-, café- eller hotellforetag som blir producent enligt den
nya definitionen kan den administrativa kostnaden dérfor bli oproportionerligt hog i relation
till bade produktvolym och avgiftsbelopp.

Dessutom omfattas producenter av fasta arsavgifter per produktkategori, utover den rorliga
produktavgiften. Dessa dndras inte genom det aktuella forslaget, men de dr relevanta vid
beddmningen av om den totala ekonomiska och administrativa bérdan &r proportionerlig for
sma foretag. Niar en ny producentgrupp tillkommer bor konsekvensutredningen darfor
bedoma den samlade ekonomiska och administrativa bérdan — inte endast fordndringen i
avgift per produkt.

Oversyn av systemets utformning kan vara aktuell

Om den fordjupade konsekvensanalysen visar att systemet medfér oproportionerliga
administrativa eller ekonomiska konsekvenser, sérskilt for smi foretag eller foretag som
tillkommer genom PPWR:s producentdefinition, bor Naturvardsverket hemstilla hos
regeringen om en oversyn av nedskrapningsavgiftssystemets utformning. En sadan 6versyn
bor bland annat omfatta producentkretsen, avgiftsmodellens proportionalitet, kommunernas
kostnadseffektivitetsincitament och fordelningen av administrativa kostnader. Visita anser
ndmligen att systemets fortlopande avgiftséversyn inte ar tillricklig om den fordjupade
konsekvensanalysen visar strukturella brister. Avgiftsnivaerna ska visserligen ses 6ver minst
vart tredje &r, men den aterkommande 6versynen ar fraimst utformad for att anpassa nivan till
kostnader, produktmingder och skrdpmitningar — inte for att prova om systemets
konstruktion dr proportionerlig och &dndamaélsenlig. Om systemet ger betydande
administrativa kostnader utan tydlig miljo- eller styrningseftekt, finns god anledning att
genomfora en bredare systemoversyn.

3. Visitas forslag till kompletteringar

Visita anser att Naturvardsverket fore beslut om nya avgiftsnivaer bor:
1. Komplettera konsekvensutredningen med en tydligare redovisning av bland annat
den kommunala kostnadsokningen, kostnadskontrollen och de justeringar som gjorts
frén rapporterade till erséttningsgrundande kostnader.

2. Analysera konsekvenserna av PPWR:s producentbegrepp, inklusive vilka foretag
som kan tillkomma som rapporterings- och avgiftsskyldiga samt vilka kostnader och
andra administrativa belastningar detta medfor, sérskilt for sméd foretag i
besdksnaringen.



3. Remittera ett kompletterat eller reviderat forslag innan nya avgiftsnivéer beslutas
och, om analysen visar oproportionerliga eller strukturella problem, hemstélla hos
regeringen om en bredare dversyn av nedskrapningsavgiftssystemet.
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